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Международная выставка 

«Химия в промышленности, 

строительстве и сельском хо

зяйстве».

НА СНИМКЕ: в павильоне

СССР. Посетители знакомятся 

с фреоновыми и аммиачными 

агрегатами. Это машины для 

получения холода в стационар

ных провизионных камерах, 

кондиционирования воздуха и 

других промышленных назна
чений.

(Фотохроника ТАСС).

И Н Ф О Р МА Ц И О Н Н О Е  СООБЩЕНИЕ
о П л е н у м е  Ц е н т р а л ь н о г о  К о м и т е т а  

К о м м у н и с т и ч е с к о й  п а р т и и  С о в е т с к о г о  С о ю  з а
27 сентября 1965 года в Кремле открылся Пленум Центрального 

Комитета КПСС. В повестке дня Пленума:
1. Об улучшении управления промышленностью, совершенствовании 

планирования и усилении экономического стимулирования промышленного 
производства—докладчик тов. А. Н. КОСЫГИН.

2. О созыве очередного XXIII съезда КПСС—докладчик тов. 
Л. И. БРЕЖНЕВ.

С докладом по первому вопросу повестки дня Пленума выступил 
член Президиума ЦК КПСС, Председатель Совета Министров СССР 
тов. А. Н. КОСЫГИН.

Для участия в работе Пленума ЦК КПСС приглашены первые 
секретари обкомов партии, Председатели Советов Министров союзных 
республик, вторые секретари ЦК Компартий союзных республик, 
министры и председатели Государственных комитетов СССР,

ответственные работники аппарата ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР, главные редакторы центральных газет.

***

На Пленуме началось обсуждение доклада тов. А. Н. Косыгина.
В прениях выступили тт. П. Е. Ш ЕАЕСТ-первы й секретарь 

ЦК Компартии Украины, Н. Г. ЕГОРЫ ЧЕВ-первый секретарь 
Московского горкома КПСС, Д. А. КУНАЕВ-первый секретарь 
ЦК Компартии Казахстана, В. С. Т О Л С Т Я К О В —первый ■ секретарь 
Ленинградского обкома КПСС, Г. И. ВОРОНОВ-Председатель  
Совета М инистров Р С Ф С Р , М. В. КЕЛ ДЫ  Ш -п р е зи д е н т  
Академии наук СССР, П. М. М АШ ЕРОВ-первый секретарь ЦК  
Компартии Белоруссии, А. М. Ш КО ЛЬН И КО В—первый секретарь 
Волгоградского обкома КПСС, Ш. Р. РАШ И ДО В—первый секретарь 
ЦК Компартии Узбекистана, В. В. ГРИ Ш И Н — председатель ВЦСПС.

ио улучшении управлении промышленностью, совершенствовании планировании
ч л е н а  П р е з и д и у м а  Ц К  К П С С ,  П р е д с е д а т е л я  С о в е т а

М и н и с т р о в  С С С Р  т о в а р и щ а  А .  Н .  К О С Ы Г И Н А
Товарищи! Президиум Центрального Комитета вносит на 

обсуждение настоящего Пленума предложения по улучше
нию планового руководства и организации управления про
мышленностью. Это важнейший вопрос, решения которого со 
всей неотложностью требует практика коммунистического 
строительства в нашей стране.

Октябрьский Пленум ЦК КПСС положил начало новому 
подходу к насущным народнохозяйственным проблемам, ос
нованному на глубоком анализе и всестороннем учете объек
тивных закономерностей экономического развития. Партия, 
опираясь на исторический опыт социалистического строи
тельства в нашей стране, на опыт всего мирового социалисти
ческого содружества, все глубже вникает в сущность эконо
мических отношений в нашем обществе с тем, чтобы пра
вильно использовать его экономические законы и огромные 
творческие возможности.

Советская страна находится на пороге новой пятилетки. 
Нам предстоит сделать большой шаг вперед по пути экономи
ческого строительства и значительного повышения уровня 
жизни народа. Чтобы справиться с новыми задачами по раз
витию промышленности — основы всего народного хозяйства 
— и создать условия, способствующие ускорению темпов 
технического и экономического прогресса, необходимо, по 
мнению Президиума ЦК и Совета Министров, провести ряд 
мер по совершенствованию планирования, хозяйственного уп-

Товарищи! Наша промышленность развивается на здоровой 
и прочной основе социалистических производственных отно
шений. В ходе выполнения семилетнего плана достигнуто 
значительное увеличение объема производства; улучшилась 
его структура; наиболее передовые отрасли растут опережа
ющими темпами. В индустриальное развитие вовлекаются но
вые и новые районы, в особенности на востоке страны.

В течение семилетки, завершающейся в этом году, общий 
объем промышленного производства возрастает на 84 про
цента вместо 80 процентов по плану. Выработка электро
энергии увеличивается более чем в два раза и повышается с 
235 миллиардов киловатт-часов в 1958 году до 509 мил
лиардов киловатт-часов в 1965 году.

Выплавка стали увеличивается с 55 до 91 миллиона тонн, 
что значительно превышает количество стали, производимой 
Англией, Францией и ФРГ, вместе взятых. Добыча нефти в 
этом году достигнет 242 миллионов тонн вместо 113 миллио
нов тонн в 1958 году, а добыча газа—около 130 миллиардов 
кубометров против 30 миллиардов в 1958 году. Важным ито
гом семилетки является возрастание в 2,4 раза выпуска 
продукции машиностроения и металлообработки и почти в 2,5 
раза — продукции химической промышленности. Продукция 
легкой и пищевой промышленности увеличилась в 1,5 раза.

За семь лет построено и введено в действие более 5,5 ты
сячи крупных промышленных предприятий. Основные про
изводственные фонды в народном хозяйстве увеличиваются 
на 90 процентов, в том числе в промышленности в 2 раза. 
Это означает, что за годы:семилетки мы введем в строй ос
новные промышленно-производственные фонды, равные по

равления и усилению экономичеекого стимулирования про
изводства.

Правильное решение этих вопросов имеет огромное поли
тическое и практическое значение. Без преувеличения можно 
сказать, от того, как они будут решены, во многом зависит 
успешное выполнение программы строительства материаль
но-технической базы коммунизма, дальнейшего подъема на
родного благосостояния и укрепления обороноспособности 
нашей страны.

Вопросы улучшения планового руководства промышлен
ностью широко и оживленно обсуждались в течение ряда лет 
партийно-хозяйственным активом, научной общественностью, 
нашей печатью. Было сделано много полезных предложений!

Во всестороннем обсуждении основных мероприятий, кото
рые выносятся на настоящий Пленум ЦК КПСС, принимали 
активное участие руководители, партийные работники, эконо
мисты и другие работники многих предприятий Москвы, Ле
нинграда, Волгограда, Минска и других городов, ученые, 
специалисты плановых и хозяйственных организаций. Пред
ложения рассматривались также Советами Министров союз
ных республик, Госпланом СССР, президиумом Академии наук, 
министерствами, государственными комитетами и ведомства
ми. Принципиальные положения проекта получили всеобщее 
одобрение.

стоимости фондам, которыми располагала промышленность 
в 1958 году в итоге всего ее предшествующего развития.

Повышается технический уровень советской промышлен
ности. Это находит свое выражение в непрерывном росте и 

! обновлении основных производственных фондов, повышении 
энерговооруженности труда, освоении новых отраслей произ
водства, создании и внедрении новейшего высокопроизводи
тельного оборудования, механизации и автоматизации произ
водственных процессов. Так, энерговооруженность труда на 
одного рабочего в промышленности возросла за последние 
7 лет более чем в полтора раза.
. Д°ля электроэнергетики, машиностроения и металлообра
ботки и химической промышленности, то есть отраслей, обес
печивающих технический прогресс всего народного хозяйства, 
непрерывно повышается в общем объеме производства. Эта 
доля за 7 лет возросла с 27 до 35 процентов.

Наша наука и техника имеют выдающиеся, заслужившие 
всемирное признание достижения и занимают ведущее поло
жение по ряду важных направлений мирового научно-тех
нического прогресса. Общеизвестны замечательные успехи 
нашей Родины в исследовании космического пространства. 
Открываются широкие возможности использования спутников 
и ракет для совершенствования связи, прогнозов погоды и 
навигации. Советский Союз находится в авангарде мирового 
развития атомной физики и атомной техники.

Большие успехи достигнуты в области электрификации, в 
создании крупнейших в мире гидротурбогенераторов, тепло
фикационных турбин, в передаче электроэнергии на большие 
расстояния.

Советская наука внесла большой вклад в создание кван

товых генераторов. Достижения физики и химии открыли 
широкие возможности создания новых эффективных техно
логических процессов обработки материалов. Существенный 
прогресс достигнут в повышении прочности, твердости мно
гих конструкционных материалов. Организовано промышлен
ное производство кристаллов искусственного алмаза, исполь
зуемых в качестве абразивных материалов. Имеются важные 
достижения и в других областях науки и техники.

Иод влиянием технического прогресса непрерывно возни
кают и развиваются новые производства, происходит их от
почкование от старых отраслей промышленности, неуклонно 
углубляется специализация. Сделан шаг вперед в создании 
ряда специализированных производств, например, производ
ства запасных частей, литья, метизов, поковок и других из
делий массового применения в промышленности.

В ходе выполнения семилетнего плана был осуществлен 
ряд крупных мероприятий но повышению уровня материаль
ного благосостояния народа. Сокращена продолжительность 
рабочего дня, возросла средняя заработная плата, отменены 
или снижены налоги на заработную плату значительной ча
сти рабочих и служащих, введено пенсионное обеспечение 
колхозников. Существенно расширился ассортимент товаров 
на внутреннем рынке, улучшилось снабжение населения мно
гими предметами потребления. В больших масштабах ве
дется жилищное строительство.

Все это является результатом творческого труда нашего 
славного рабочего̂  класса, инженеров, .техников, ученых, ре
зультатом большой организаторской и политической работы в 
массах партийных, советских, профсоюзных и комсомольских 
организаций.

Но для того, чтобы правильно понять задачи дальнейшего 
подъема социалистической промышленности, следует учесть 

• РЯД обстоятельств, характеризующих современную стадию 
развития общественного производства.

В огромной степени возросли масштабы производства, уве
личились объемы капитальных вложений и размеры произ
водственных фондов. Значительно расширились и усложни
лись хозяйственные связи.

Ускорились темны научно-технического прогресса. Возрос
ла необходимость максимально быстрого внедрения в произ
водство новейших достижений науки и техники.

Современная научно-техническая революция выдвигает на 
первый план такие вопросы, как технический уровень, каче
ство, надежность продукции, эффективность ее использова
ния. Именно на эти стороны производства перемещается се
годня центр тяжести мирного экономического соревнования 
стран социализма и стран капитализма. .

Необходимо^создавать огромные накопления для капиталь
ных вложений и одновременно обеспечивать значительный 
рост материального благосостояния народа. Это ставит, со 
всей остротой задачу расширения источников роста ресурсов..

Отсюда на первый план, в качестве центральной пробле
мы, выдвигаются всемерное повышение эффективности обще
ственного производства, экономия затрат живого и овещест
вленного труда, неуклонное и значительное увеличение отдачи 
от капитальных вложении и основных производственных 
фондов.

Большое значение в этой связи приобретает усиление 
борьбы со всякого рода бесхозяйственностью, расточитель
ством, непроизводительными затратами. В нашем управлен
ческом аппарате имеются большие излишества в штатах и 
расходах. Здесь мы должны навести строгий порядок и жест
кую экономию.

Обществу далеко не безразлично, за счет каких усилий и 
издержек, какой ценой достигается результат, какова эффек
тивность труда не только каждого предприятия, но и каждо
го в отдельности работника.

На современном этапе развития советской экономики, нау
ки, техники и культуры решающее значение приобретает 
рациональное, экономичное хозяйствование во всех без ис
ключения звеньях народного хозяйства, в первую очередь в 
промышленности.

Как же обстоит дело с повышением эффективности про
изводства и ростом производительности общественного труда?

Чтобы правильно оценить состояние промышленного про
изводства, необходимо иметь ясное представление не только 
о достигнутых успехах, но также и о недостатках и трудно
стях и о тех еще не решенных задачах, которые имеются в 
работе промышленности.

Следует отметить, что за последние годы произошло неко
торое ^снижение размеров национального дохода и промыш
ленной продукции, приходящихся на рубль основных произ
водственных фондов. Темпы роста производительности труда 
в промышленности, также представляющие собой важный 
показатель эффективности общественного производства, за 
последние годы несколько замедлились. Мы можем и долж
ны выправить это положение в ближайшие годы.

Надо сказать, что наши ученые-экономисты мало занима
ются анализом эффективности общественного производства и 
разработкой предложений по ее повышению.

Огромные социально-экономические преимущества нашей 
страны должны быть использованы так, чтобы они обеспе
чивали необходимые темпы роста национального дохода, уве
личение выпуска продукции на рубль основных производ
ственных фондов и неуклонное повышение производительно
сти труда.

Чем выше национальный доход, тем больше средств может 
быть направлено на развитие производства и повышение бла
госостояния народа. Поэтому мы должны добиваться непре
рывного возрастания дохода с каждого рубля, вложенного в 
основные фонды.

Тот факт, что основные фонды используются у нас еще 
недостаточно, вынуждает делать огромные вложения в соз
дание новых производственных фондов. Это не может не 
сказываться ̂  на распределении национального дохода и на 
величине той его доли, которая направляется на народное 
потребление.

Одна из важнейших задач состоит в том, чтобы в ближай
шие годы увеличить долю национального дохода, расходуе
мого на потребление. Однако абсолютные цифры капитальных 
вложений должны также систематически расти. Возможно
сти: для этого у нас есть. Нужно только использовать их 
разумно. Это требует непрерывного улучшения использова
ния созданных трудом народа огромных и все возрастаю
щих производственных фондов, повышения производитель
ности общественного труда.

Надо, признать, что преимущества и возможности, которые 
открывает социалистическая система хозяйства, используют
ся пока еще; далеко не в полной мере. Хотя наша промыш
ленность , развивается успешно и в целом перевыполняет за
дания семилетнего плана, но мы не удовлетворены достигну
тыми результатами, особенно в таких отраслях, как легкая, 
пищевая, химическая, лесная и бумажная промышленность, 
а также промышленность строительных материалов.

(Продолжения на ?-й стр.).

I. Развитие промышленности и новые требования 
к хозяйственному руководству
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П р о д о л ж ен и е  д о к л а д а  т о ва р и щ а  Н. К О С Ы Г И Н А
•Мы знаем, товарищи, что в недалеком прошлом было до

пущено немало ошибок в планировании, имел место непро
думанный волюнтаристский подход к решению сложных хо
зяйственных проблем. Это приводило к нарушению необхо
димых пропорций между различными отраслями хозяйства. В 
течение длительного периода у нас нет необходимой пропор
циональности между развитием сельского хозяйства и разви
тием промышленности. Отставание сельского хозяйства отра
зилось на замедлении темпов развития промышленности, 
особенно отраслей, производящих предметы потребления.

На мартовском Пленуме ЦК КПСС были подробно рассмот
рены причины этого отставания, разработаны конкретные 
мероприятия по ускорению развития всех отраслей сельско
хозяйственного производства. Следует прямо сказать, что 
только мартовский Пленум наметил действенные меры по 
ликвидации этой диспропорции. Последовательное осуществле- 
,ние мер уже сказывается на практике.

Неправильное соотношение сложилось между развитием 
Промышленности группы «А» и промышленности группы «Б», 
аже ряд лет промышленность группы «Б» отстает в своем 
развитии. Такое отставание объясняется не только тем, что в 
самих планах предусматривались заниженные темпы роста 
по отраслям промышленности группы «Б», но и тем, что да
же эти плановые задания систематически не выполнялись.

Отставание темпов развития сельского хозяйства и про
мышленности группы «Б.® создало известное несоответствие 
между производством предметов потребления и производством 
средств производства. Это не могло не сказаться на темпах 
роста реальных доходов населения, на уровне материального 
стимулирования. Центральной задачей является устранение 
этого отставания путем повышения эффективности всего об
щественного производства.

Некоторые отрицательные явления в народном хозяйстве 
возникли также, в результате невыполнения планов по от
дельном отраслям тяжелой промышленности, главным обра
зом по вводу в действие производственных мощностей. Это 
вызывало определенные трудности с обеспечением производ
ства сырьем и полуфабрикатами, как это имеет место, напри
мер, в химической промышленности.

Серьезные недостатки имеют место в капитальном строи
тельстве: сроки ввода в действие мощностей затягиваются, 
удорожается стоимость вводимых в действие предприятий, 
омертвляются большие государственные средства.

В современных условиях, когда техника развивается бы
стрыми темпами, медленное строительство предприятий при
водит к тому, что устанавливаемое оборудование нередко 
стареет в техническом отношении еще до ввода его в экс
плуатацию.

Крупные недостатки в капитальном строительстве связа
ны в. значительной степени с неудовлетворительным состоя
нием планирования. Завышенные планы капитальных работ 
ведут к распылению средств, создают финансовые и мате
риальные трудности, наносят ущерб народному хозяйству.

В наведении порядка в планировании капитального строи
тельства главную роль должен играть Госплан СССР. Несмот
ря щ  нажим ведомств и местных органов, Госплан должен 
строго соблюдать в плане соответствие между финансовыми 
и материальными ресурсами и объемом капитальных работ. 
Эту линию нам предстоит твердо и последовательно провести 
уже в плане на 1966 год, что во многом ускорит развитие 
нашей экономики и сократит незавершенное капитальное 
строительство.

Необходимо пересмотреть и систему планирования капи
тальных работ. Оценка деятельности строительных организа
ций должна производиться не по количеству затраченных 
средств, а по готовой продукции, то есть по фактически вве
денным в строй заводам, фабрикам, жилью.

Коренное улучшение капитального строительства требует 
проведения многих мероприятий в области финансирования, 
улучшения хозрасчетных взаимоотношений между подрядны
ми организациями и заказчиками, улучшения проектно-смет
ного дела и самого суроите^ьфа- Такие мефр доджнц 6§rrfif 
нами разработаны с тем, чтобы обстоятельно и в комплексе 
рассмотреть несколько позже все вопросы организации и пла
нирования капитального строительства.

Снижение выпуска продукции на рубль основных произ
водственных фондов в значительной степени связано с мед
ленным освоением новых мощностей. Проектные показатели 
на вводимых в действие предприятиях в ряде случаев осва
иваются по 4 года, а то и больше. Особенно плохо осваивают
ся производственные мощности в химической промышленно
сти, черной металлургии, промышленности строительных ма
териалов, целлюлозно-бумажной промышленности.

Чаще всего это является следствием некомплексного ввода 
в действие новых производств, ошибок и дефектов в проек
тах и технологических процессах. Не в малой степени ска
зывается и плохая организация снабжения новых произ
водств сырьем, несвоевременная подготовка для них кадров 
эксплуатационников.

Имеет место серьезное отставание в освоении мощностей 
на заводах синтетического каучука, например, на Куйбышев
ском, Волжском, Ефремовском, где созданы мощности по про
изводству новых видов каучука. Народное хозяйство недопо
лучает большое количество синтетического каучука, в кото
ром мы крайне нуждаемся. Плохо используются введенные 
мощности по двойному суперфосфату. Так, мощности, введен
ные в 1963 году на Воскресенском химическом комбинате, 
используются только на 17 процентов, а введенные в 1964 
году на Волховском алюминиевом заводе — на 32 процента.

Ускорение ввода в действие новых мощностей — коренной 
вопрос научно-технического прогресса.

В настоящее время промышленность вступила в такой пе
риод развития, когда темпы ее роста во все возрастающей 
степени определяются техническим прогрессом, быстрейшим 
внедрением в производство научных достижений. Между тем 
в этом деле у нас имеются существенные недостатки, кото
рые оказывают серьезное влияние на темпы роста промыш
ленного производства и технического перевооружения многих 
предприятий.

Причины замедленного внедрения научных достижений 
сострят, с одной стороны, в недостаточной законченности 
ряда научных разработок для практического использования, 
с другой, — в медленном освоении промышленностью разра
ботанных учеными высокопроизводительных технологических 
процессов, машин и эффективных материалов. Приведу при
меры.

Несколько лет назад нашими учеными впервые в мировой 
практике был разработан высокоэффективный способ обра
ботки металлов с помощью жидкости под большим давлением.
Это позволяет обрабатывать металлы, даже трудно деформи
руемые, с очень большой точностью, улучшать свойства ме
таллов, сократить производственные площади, упростить 
технологическое оборудование и вести обработку на высо
ких скоростях. Для широкого внедрения нового метода об
работки требовалось организовать производство аппаратуры 
высокого давления. Однако до настоящего времени изготов
ление такой аппаратуры не налажено.

Также несколько лет назад наши ученые разработали прин
ципиально новые высокоэффективные полупроводниковые 
преобразователи электрического тока. Эти преобразователи в 
отличие от старых механических и ртутных преобразовате
лей имеют значительно более высокий коэффициент полезно
го действия и меньшие габариты. Несмотря на очевидные их 
преимущества, широкое развитие промышленностью произ
водства полупроводниковых преобразователей недопустимо 
задерживается.

Свыше пяти лет назад советскими учеными был разрабо
тан метод производства полипропилена, являющегося весьма 
эффективным конструкционным материалом. Из полипропи
лена могут быть изготовлены трубы, арматура, детали раз
личных машин и агрегатов, стойкие к химически агрессив
ным средам, детали для радио- и электропромышленности, 
пленочные изделия для промышленности, сельского хозяй

ства и бытовых целей, высокопрочное волокно. Первое оте
чественное промышленное производство полипропилена долж
но было войти в строй в декабре 1964 года. Однако пуск 
этого производства Мосгорсовнархоз и Государственный ко
митет по химической промышленности до сих пор не осу
ществили.

Планы научно-исследовательских работ и внедрения до
стижений науки и техники в производство систематически не 
выполняются. Особенно плохо обстоит дело с созданием и 
освоением выпуска новых машин. Медленно осуществляется 
комплексная механизация и автоматизация производства, 
причем эффективность некоторых мероприятий по автомати
зации очень низка. Недостаточно внедряются в производство 
новые технологические процессы.

Структура производимых машин и оборудования во многих 
отраслях не отвечает современным требованиям. Например, 
до настоящего времени в общем объеме выпускаемого метал
лообрабатывающего оборудования крайне незначительное 
место занимают машины для точного литья, кузнечно-прес
совое оборудование.

Нам необходимо значительно расширить выпуск прогрес
сивных видов машин и оборудования. В первую очередь на
до увеличить производство кузнечно-прессового оборудова
ния, машин для точного литья, станков и машин для об
работки металла с применением электрофизических, электро
химических Ц , других высокопроизводительных методов.

Всемерно развивая отечественное машиностроение, надо 
шире использовать достижения зарубежной техники.

Качество наших изделий должно быть не ниже лучших ми
ровых образцов. Для этого мы должны поднять на всех пред
приятиях технологическую и производственную дисциплину, 
повысить культуру производства, с тем чтобы по-настоящему 
удовлетворять как отечественные потребности, так и потреб
ности экспорта.

Большое значение для ускорения темпов развития произ
водства и повышения благосостояния народа имеет рацио
нальное использование трудовых ресурсов. В настоящее вре
мя у нас 85 процентов трудоспособного населения занято в 
общественном хозяйстве или учится; из числа женщин за
нято 75 процентов. Остальная часть населения занята в 
личном подсобном и домашнем хозяйстве. Из этих данных 
видно,/.что имеется возможность дополнительно вовлечь рабо
чую сцлу в общественное производство и сферу обслужива
ния.

Значительные резервы рабочей силы имеются в небольших 
городах  ̂особенно в западных районах Украины, Белоруссии, 
ряде районов Закавказья, а также в некоторых центральных 
районах РСФСР. Надо отметить, что одной из причин такого 
положения является стремление хозяйственных организаций, 
комитетов, министерств развивать производство и строить 
новые предприятия по преимуществу в к р у п н ы х  городах. Это 
никак нельзя признать правильным.

Госплан должен изучать трудрвые ресурсы по районам 
страны и предусматривать в народнохозяйственных планах 
такое размещение производства и строительства, которое 
обеспечило бы более полное использование трудовых ресур
сов в народном хозяйстве.

Президиум Центрального Комитета партии и Совет Минист
ров СОСГ внимательно проанализировали недостатки в на
родном хозяйстве и выявили причины замедления темпов 
экономического роста. Анализ показывает, что известные 
трудности в развитии нашей экономики носят временный ха
рактер, и они должны быть ь короткий срок преодолены,

По мнению Президиума ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР при решении назревших проблем Дальнейшего развития 
промышленности и повышения жизненного уровня народа 
основное внимание должно быть уделено совершенствованию 
методов и форм руководства промышленностью. Ныце дей
ствующие формы управления, планирования и стимулиро
вания в промышленности уже не отвечают современным 
технико-экономическим условиям и уровню развития про
изводительных сил.

Хозяйцвенная ищициатцва предприятий и их права су- 
1 женьц а’ АтветствййноМ, ае о̂омЕтойна. '".Хозрасчет- носит |во 
многом формальный характер. Существующая система мате
риального поощрения работников промышленности слабо за
интересовывает их в улучшении общих итогов работы пред
приятий и нередко действует вразрез с интересами народно
го хозяйства в целом.

В нынешних условиях требуется большая гибкости и опе
ративность ь управлении производством и в планировании. 
Крайне важно своевременно учитывать меняющуюся хозяй
ственную обстановку, маневрировать ресурсами, умело увя-» 
зывать — не только сверху, но и снизу — производство с 
возросшими потребностями и со спросом населения, быстро 
внедрять научно-технические ‘ достижения в производство, 
находить в конкретных условиях предприятия лучшие спо
собы решения хозяйственных задач.

Все это может быть достигнуто лцщь тогда, когда центра
лизованное плановое руководство будет сочетаться с хозяй
ственной инициативой предприятий и коллективов, с усиле
нием экономических рычагов и материальных стимулов, раз
витая производства, с полным хозяйственным расчетом. Тогда 
система хозяйственного управления станет достаточно при
способленной к задачам подъема эффективности производ
ства.

Внесенные на Пленум предложения исходит из ведущей 
роли централизованного планового руководства р развитии 
нашей экономики. Отход от этого принципа неминуемо при
вел бы к утере преимуществ плановой социалистической 
экономики.

Совершенствование .методов планирования ц усиление эко
номическою стимулирования промышленного производства 
дадут должный эффект только в сочетании с такими органи
зационными формами управления, которые соответствуют до
стигнутому уровню развития производительных сил И тем 
задачам, которые выдвигаются на данном этапе создания 
материально-технической базы коммунизма.

В современных условиях, когда крайне усложняются про
изводственно-технические проблемы, эффективное руковод
ство промышленностью может осуществляться лишь с пол
ным учетом особенностей и задач каждой отрасли. Специа
лизация производства является важнейшим звеном техни
ческого прогресса, развития и совершенствования производ
ства. Поэтому неотъемлемым элементом хозяйственного уп
равления является обеспечение отраслевого принципа руко
водства.

В последние годы, как известно,. отраслевой принцип уп
равления был нарушен, что нанесло известный ущерб разви
тию производства и техники. Предлагаемые мероприятия поз
волят исправить положение.

Однако отраслевой принцип управления должен сочетаться 
с территориальным принципом, с межотраслевыми задачами 
комплексного развития народного хозяйства в целом и эконо
мики республик и районов страны, с расширением хозяй
ственных прав республик.

На рассмотрение Пленума ЦК КПСС представляются пред
ложения, во-первых, по <■ совершенствованию планирования, 
усилению хозяйственной инициативы предприятий и эконо
мического стимулирования к, во-вторых, по улучшению ор
ганизации управления промышленностью. Первая группа 
вопросов тесно связана с утвержденным на днях новым по
ложением о социалистическом предприятии, а вторая группа 
— с постановлением о расширении хозяйственных прав со- , 
юзных республик. Все эти вопросы составляют единое целое.

Основная цель предлагаемых мероприятий заключается в 
том, чтобы привести систему планового руководства и мето
ды хозяйствования в соответствие с задачами коммунисти
ческого строительства, дальше развить важнейшие стороны и 
преимущества социалистического способа производства и обе
спечить таким образом более быстрое движение нашей эко
номики по пути к коммунизму.

Разрешите перейти к изложению вопросов, связанных с 
совершенствованием планирования и усилением экономиче
ского стимулирования промышленного производства.

II. Совершенствование планирования и усиление 
экономического стимулирования 

промышленного производства
По каким главным направлениям предлагается совершенст

вовать форцы планового руководства экономикой и методы хо
зяйствования нд каждом предприятии?

Во-первых, намечается ряд мер по повышению научного 
уровня государственного планирования экономики.

Предусматриваемые в народнохозяйственных плацах тем
пы роста производства, роста национального дохода и основ
ные пропорции должны быть оптимальными, т. е. обеспечи
вать наилучшее, наиболее эффективное использование имею
щихся возможностей в соответствии с объективными эконо
мическими законами социализма. В условиях современной на
учно-технической революции задача планирования состоит в 
том, чтобы предусматривать в плацах быстрые темпы про
мышленного освоения последних достижений науки и техни
ки. План нужно строить на базе перспектив научно-техниче
ского прогресса. Необходимо поднятц роль перспективных пла
нов, создать систему научно обоснованных нормативов для 
планирования.

Тем самым мы сможем предотвращать возможность прояв
ления волюнтаризма в планировании и создать условия для 
повыщеция эффективности общественного производства.

Во-вторых,u предлагается целая система мер по расширению 
хозяйственной самостоятельности и инициативы предприятий 
и объединений и повышению роли предприятий как основной 
хозяйственной ячейки нашей экономики. В условиях роста 
концентрации Производства, расширения производственных 
связей существующие рамки хозяйственной самостоятельно
сти стали тесными для современных социалистических пред
приятий и сдерживают их возможности повышения произво
дительности труда и эффективности производства. Расшире
ние хозяйственной сэмостоятедврсти предприятий, рост по
литической сознательности и активности рабочего класса от
крывают возможность более широкого участия коллективов 
под руководством партийных организаций в управлении про
изводством.

В этих целях необходимо устранить излишнюю регламен
тацию хозяйственной деятельности предприятий, наделить 
предприятия необходимыми средствами для развития произ
водства и установить прочные законодательные гарантии рас
ширяющихся прав предприятий.

Б-ТРетьцх, предлагается укррпить и развить хозрасчет, 
усилить экономическое стимулирование производства с по
мощью таких средств, как цена, прибыль, премия, кредит. 
Нужно повысить заинтересованность предприятий в росте про
изводства, в повышении доходности, наилучщем использова
нии огромного богатства — закрепленных за предприятиями 
производственных фондов.

Намечается решительно уеилигь заинтересованность рабо-

док планирования сковывает инициативу предприятий в вы
боре путей повышения производительности труда.

Вносились предложения не утверждать предприятиям g 
фонд заработной платы. Однако отказ от планирования фонда 
заработной платы был бы преждевременным. В народном хо
зяйстве должно быть обеспечено необходимое соответствие 
между количеством производимых товаров народного потреб- 
цения и покупательной способностью населения. Последняя 
же во многом определяется фондом заработной платы.

В перспективе, когда удастся значительно расширить про-? 
изводство предметов потребления и накопить необходимые 
резервы потребительских товаров, можно будет отказаться от 
утверждения предприятиям фонда заработной платы. В пер
вую очередь имеется в виду осуществить это в отраслях, про
изводящих предметы потребления.

Таким образом, для предприятий будут утверждаться свер
ху:

объем реализации продукции; 
основная номенклатура продукции;
Фонд заработной платы;
сумма прибыли и рентабельность;
платежи в бюджет и ассигнования из бюджета.
Ароме этих показателей, им будут устанавливаться также: 
объем централизованных капиталовложений и ввод в дей?. 

ствие производственных мощностей и основных фондов; 
основные задания по внедрению новой техники; 
показатели материально-технического снабжения.
Другие показатели хозяйственной деятельности будут пла

нироваться предприятием самостоятельно, без утверждения их 
вышестоящими организациями. Это избавит предприятия от 
ненужной опеки и позволит им принимать наиболее эконо
мичные решения с учетом конкретных условий производства..

Расширяя хозяйственную самостоятельность предприятий, 
государство будет и впредь проводить единую политику в об
ласти технического прогресса, капитальных вложений, цен,’ 
оплаты труда и финансов, будет обеспечивать проведение го
сударственного статистического учета и отчетности по единой, 
системе.

Одной из_ главных задач планирующих и хозяйственных 
организаций является повышение качества продукции в соот
ветствии с требованиями потребителей и современным техни
ческим уровнем.

В планах нужно предусматривать важнейшие показатели 
технического уровня и качества продукции и необходимые 
для этого финансовые, трудовые и материальные рееуреьъ

чих и служащих в улучшении общих итогов работы пред
приятия и укрепить тем самым экономическую основу рас
ширения самрдеятельноста и инициативы маср в хозяйствен
ном строительстве, большего участия их в управлении произ
водством.

Предлагаемые меры направлены на последовательное осу
ществление ленинского принципа материальной заинтересо
ванности; трудящихся, на то, чтобы находить новые резервы 
на самих предприятиях, создавать новые источники для повы
шения заработной платы рабочих и служащих.

Об улучшении планирования промышленности 
и д  р а с ш  и р е  н и  и х о з я и  с т в е н н о й  

с а м  д н ю  я т$ л ьн ос  т и п р е д п р и я т и й ;  п
В целях расширения хозяйственной самостоятельности 

предприятий предлагается сократить число показателей, 
утверждаемых предприятиям сверху. В то же время сохраняе
мые в плане показатели должны быть нацелены на повыше
ние эффективности производства.

Практика показывает,' что показатель объема валовой про
дукции не ориентирует предприятия на выпуск изделий, дей
ствительно . необходимых народному хозяйству и населению, 
и во многих случаях сдерживает улучшение ассортимента и 
качества продукции. Нередко предприятия производят продук
цию низкого качества, которая не нужна потребителю, и по
этому остается нереализованной.

Вместо показателя валовой продукции предлагается уста
навливать в планах предприятий задания по объему реализо
ванной ими продукции. Выполнение заданий по реализации 
продукции потребует от предприятий уделять больше внима
ния ее качеству. Предприятие, выпускающее продукцию низ
кого ̂ качества, будет испытывать затруднения в реализации 
такой продукции и, следовательно, не сможет выполнить 
плац. При существующем же порядке оценки деятельности 
предприятия по выпуску валовой продукции такое предприя
тие считалось бы выполнившим план.

Однако оценивать работу предприятия толщео цо объему 
реализованной продукции недостаточно. Народному хозяйству 
нужны определенные виды продукции для удовлетворения об
щественных потребностей. Поэтому в системе плановых, по
казателей должен быть сохранен круг заданий цо важнейшей 
номенклатуре изделий.

При хорошо организованных хозяйственных связях между 
предприятиями и развитии системы договоров можно будет 
все более сужать утверждаемую в государственном плане но
менклатуру производимой продукции, сводя ее к групповой, 
укрупненной номенклатуре.

Если задание цо реализации продукции имеет своей целью 
теснее связать производство с потреблением, то для ориента
ции предприятия на повышение эффективности производства 
наилучшим образом будет с л уж и ть  показатель прибыли, рен
табельности. Размер прибыли в значительной степени харак
теризует вклад каждого предприятия в чистый доход страны, 
направляемый на расширение производства и улучшение бла
госостояния народа.

Конечно, установление заданий по прибыли не только не 
ослабляет, но, напротив, усиливает значение проблемы сниже
ния себестоимости. Снижение себестоимости продукции яв
ляется важнейшей задачей хозяйственных руководителей. По
казателю себестоимости должно уделяться особое внимание в 
твхцромфинплане предприятия.

Государство заинтересовано в том, чтобы постоянно увели
чивать накопления не только за счет снижения себестоимости 
каждой единицы продукции, но и за счет увеличения количе
ства производимой продукции, расширения и обновления ас
сортимента, повышения качестве изделцц. Прибыль, в ода* 
чие от себестоимости. брлее полно отражает все эта стороны 
производственной деятельности предприятия. Важно при 
этом учитывать не трлькр размеры и прирост прибыли, цо а 
уровень рентабельности, то есть знать, сколько прибыли по
лучено на каждый рубль производственных фондов.

Существенные изменения предусматриваются и р плани
ровании труда на предприятиях.

В настоящее время предприятиям утверждается четыре по
казателя по труду — производительность труда, численность 
работников, средняя заработная плата и фонд заработной 
платы. Из перечисленных показателей предлагается утверж
дать для предприятий только один—фонд заработной платы.
Это, конечно, не означает, что остальные показатели потеря
ли свое значение. Показатели роста производительности тру
да, численности работников и средней заработной платы по- 
прежнему остаются необходимыми элементами народнохозяй
ственного плана и производственного плана самого пред
приятия. Однако обязательно ли утверждать предприятию 
сверху вер эти задания? Практика показала, что такой поря-

Необходимо повысить роль государственных стандартов как 
действенного средства улучшения качества продукции. Стан
дарты должны постоянно совершенствоваться с учетом дости
жений науки и техники. Следует ввести государственную ат
тестацию качества продукции.

Нормальная хозяйственная деятельность предприятий 
нередко нарушается тем, что утверждаемые для них сверху 
планы не подкреплены необходимыми технико-экономически- 
ми расчетами и обоснованиями, а отдельные разделы плана 
между собой це увязаны. Разработке технико-экономических 
нормативов, необходимых при планировании и хозяйствова
нии, до сих пор не уделяется должного внимания. Утверж
денные плацы часто меняются, что дезорганизует работу пред
приятий и снижает эффективность производства. Одной из 
основных задач совершенствовбния планирования являётеа 
разработка для-предприятий; устойчивых планов, составлен
ных на базе научно обоснованных нормативов и технико
экономических расчетов, с учетом конкретных особенностей £ 
отраслей промышленности и групп предприятий.

Повышение научного уровня планирования выдвигает пе
ред ученымитэкономистами задачи по анализу современных 
процессов техцико-экономического развития страны, выявле
нию намечающихся тенденций и перспектив. Особое внима
ние должно быть о̂бращено на повышение экономической эф
фективности новой техники, на структурные сдвиги в произ
водстве и потреблении, изучение хозяйственных связей, ком
плексного развития экономики районов и территориального 
разделения труда в стране.

В современных условиях, когда в качестве важнейшей 
задачи выдвигается повышение технического уровня произ
водства и его эффективности, плановое руководство хозяйст
венной деятельностью предприятий не может ограничиваться 
годовыми планами. Перспективным же планам не придава
лось должного значения. На многих предприятиях они вообще 
не составлялись, а там, где эти планы имелись, — они, как 
правило, не. были увязаны с плацами развития народного хо
зяйства. Брлыиой недостаток существующей организации пер
спективного планирования состоит также в том, что утверж
денные задания перспективных планов, в частности, конт
рольные цифры семилетнего плана, не были распределены по 
годам.

Такое положение приводит к тому, что предприятия заранее 
не знают перспектив развития своего производства и не мо
гут своевременно осуществлять подготовку производства, на
лаживать постоянные связи с поставщиками и потребителя
ми.

Предлагается установить в качестве основной формы пла
нирования пятилетий план с распределением важнейших 
задании по годам с тем, чтобы предприятия осуществляли 
свою производственно-хозяйственную деятельность на основе 
этого плана.

В последнее время в народнохозяйственных планах недоста
точно предусматривались меры, направленные на повышение 
эффективности производства по отраслям промышленности, 
что связано с нарушением отраслевого принципа управления 
промышленностью. Задача состоит в том, чтобы ц в управле
нии пррмышленностыо, и в народнохозяйственном плане под
нять значение отрасли промышленного производства и обе
спечить правильное сочетание планирования по отраслям е 
планированием по республикам и экономическим районам.

В этой связи следует сказать о задачах * Госплана СССР. 
Госплан должен сосредоточить внимание на обеспечении пра
вильных народнохозяйственных пропорций и связей, повыше
нии эффективности общественного производства, изыскании 
ресурсов для ускоренного роста национального дохода и по- 
выщеция благосостояния народа. Особое значение при эром 
будет цметь борее глубокая, тщательная разработка народно
хозяйственных балансов, в частности, баланса национальноро 
дохода и еро исдользцвания, баланса трудовых pecypcqn ц их 
использования как в целом пр стране, так и по районам, ба
ланса денежных доходов и расходов населения, баланса фи
нансовых ресурсов, а также важнейших материальных балан
сов.

Об усилении экономического стимулирования 
предприятий и укреплении хозяйственного расчета

Улучшение форм и методов планирования позволит по-но
вому поставить проблему укрепления и развития хозяйствен
ного расчета. В. И. Ленин указывал, что каждое предприя
тие должно работать рентабельно, полностью покрывать за 
счет доходов свои расходы и давать прибыль.

Хозрасчетные предприятия и их руководители должны нес
ти полную ответственность за экономические результаты ра
боты. Ленинские идеи хозрасчета должны прочно войти в на-
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шу экономическую практику. В последовательном осуществле
нии и дальнейшем развитии этих идей мы видим путь к ре
шению многих назревших -задач коммунистического строитель
ства на современном этапе.

Что же практически надо сделать для того, чтобы в нозьц 
условиях укрепить и развить хозяйственный расчет?

Во-первых, надо создать условия, при которых предприятия 
моглц бьг самостоятельно решать вопросы совершенствования 
производства я были заинтересованы в том, чтобы лучше ис
пользовать закрепленные за ними производственные Фонды 
для ̂ увеличения выпуска продукции ц размеров получаемой 
прибыли. Для этого надо оставлять предприятиям из их при
были болнше средств, чтобы они могли развивать производство, 
совершенствовать леднику, материально поощрять работников 
и улучшать условия труда И быта рабочих и служащих предг 
приятця. Размеры средств, оставляемых предприятию, следу
ет. поставить в прямую зависимость от эффективности да? 
пользования закрепленных за предприятием произво-дствен- 
ньрс фондов, увеличения объема реализуемой продукции, 
повдщешия рентабельности производства и улучшения каче
ства продукции. Вместе с тем следует ограничить безвозврат
ное финансирование государством капитальных вложений и 
расширить применение кредита- 

Во-вторых, следует укрепить хозрасчетный принцип в от
ношениях между предприятиями, обеспечить строгое соблюде
ние обязательств по товарным поставкам и усилить матери
альную ответственность за выполнение обязательств.

В-третьих, необходимо на основе хозяйственного расчета 
материально заинтересовать весь коллектив, каждый цех и 
участок предприятия в выполнении не только своих заданий, 
но также и в улучшении общих итогов работы предприятия. 
При этом следует построить систему поощрения так, чтобы 
предприятия были заинтересованы в разработке и выполне
нии более высоких плановых заданий, в лучшем использова
нии внутренних ресурсов.

Короче говоря, речь идет о том, чтобы направить всю дея
тельность предприятия -на изыскание путей улучшения эко
номики производства, повышения доходов предприятия и тем 
самым на увеличение общего национального дохода страны.

При нщещнем порядке капиталовложения направляются 
почти исключительно пд централизованному плану, причем 
в значительной части на строительство новых предприятий. 
Дейсурукпре предприятия во многих случаях не располагают 
необходимыми средствами и поэтому не могут своевременно за
менять устаревшее оборудование. Это сдерживает росу произ
водительности труда, удучщение качества продукции, повы
шение рентабельности производства.

Предлагается, чтобы на каждом предприятии был образован 
свой фонд развития производства за счер отчислений от при
были, подученной предприятием. Кроме того, н этрт фонд бу
дет поступать часть амортизационных отчислений, которые 
предназначаются на полное восстановление основных Фондов.
В настоящее время эта часть амортизационных отчислений 
целиком 'направляется в централизованном порядке на фи
нансирование капитального строительства, и предприятия са
ми распоряжаться этими средствами не могут.'

С проведением этих мероприятий размер фонда развития 
производства, который предприятия смогут самостоятельно ис
пользовать для технического совершенствования производ
ства, составит сумму значительно большую, чем в настоящее 
время. Эго видно из следующих данных.

в 1964 году затраты из фонда предприятия на внедрение 
новой техники и развитие производства в промышленности 
составили J20 млн. рублей, кроме того, на эти цели израсхо
довано за счет кредитов банка 600 млн. рублей, а всего —

, 720 млн. рублей. При новых условиях фонд развития соста
вит в 1967 году примерно 4 млрд, рублей, в том числе за 
счет амортизационных отчислений — 2,7 млрд, рублей.

Укрепление хозяйственного травчета-и экономическое сти
мулирование производства зависят от того, ..на каких началах 
государство предоставляет средства предприятию и в каком 
порядке предприятия отчисляют часть своих доходов в Госу
дарственный бюджет.

Финансирование капиталовложений в настоящее время 
производится из Государственного бюджета безвозвратно. Ру
ководители предприятий мало озабочены тем, во что обойдется 
реконструкция предприятий и какой эффект дадут дополни
тельные капиталовложения, так как предприятия не обязаны 
возмещать получаемые средства. Следовательно, надо иметь 
такую систему, при которой хозяйственные руководители за
ботились бы о наиболее экономном использовании средств 
на строительство, с тем чтобы создавать новые цехи и объек
ты при наименьших капиталовложениях,' своевременно вводить 
их в действие и быстрее осваивать проектную мощность.

Одним из путей рещеяия этой задачи являемся переход от 
безвозвратного выделения средств на капитальное строитель
ство к долгосрочному кредитованию. Имеется в виду, что сис
тема кредитования будет применена в первую очередь в отно
шении капиталовложений на действующих предприятиях. Что 
касдется нового строительства, то здесь, видимо, целесообразно 
систему долгосрочного кредитования применять для строек, 
затрать! на которые окупаются в сравнительно короткие Gpo- 
ки.
■ Важное значение для достижения эффективности производ

ства имеет правильное и экономное использование выделяе
мых предприятию оборотных средств. В настоящее время лю
бой недостаток оборотных средств возмещается предприятию 
за счет Государственного бюджета. Поэтому нельзя говорить в ' 
подлинном хозрасчете, если предприятия по существу ника
кой экономической ответственности за использование выделен
ных им оборотных средств не несут. Предлагается в дальней
шем отказаться от безвозмездного пополнения оборотных 
средств предприятий за счет бюджета и предоставлять им в 
случае необходимости временные кредиты на эти цели. Такой 
порядок побудит предприятия по-хозяйски подходить к ис
пользованию выделенных им оборотных средств.

Предусматривается изменить также порядок внесения пла
тежей предприятий из своих доходов в Государственный бюд
жет. ■

В настоящее время размеры отчислений предприятий од 
прибыли в бюджет не зависят ор закрепленных за ними про
изводственных фондов. Это. являетря- ОДНОЙ ИЗ ПРИЧИН того, 
что предприятия стремятся получить от государства больше 
Дейру на капиталовложения и на црполцение оборотных 
средств, не принимая со своей стороны необходимых мер к цх 
рациональному использованию. Цодцас предприятие покупает 
ненужное ему оборудование, лишь бы израсходовать получен
ные средства. „

Как уже говорилось, за последние годы в ряде отраслей 
промышленности снизилась эффективность использования про
изводственных Фондор. Поэтому очень важно заинтересовать 
предприятия в том, чтобы они расширяли выпуск продукции 
и увеличивали не только общую сумму прибыли, но и размеры 
получаемой црибыли в расчете на каждый рубль выделенных 
им производственных фондов. Для этого необходимо ввести от
числения в бюджет из прибыли предприятий в зависимости 
от стоимости закрепленных за ними основных фондов и обо
ротных средств в виде платы за производственные фонды.

Нормативы платы за основные фонды и оборотные средства 
будут устанавливаться на длительный срок — на ряд лет, с 
таким расчетом, чтобы у нормально работающего предприятия 
после указанного платежа оставалась прибыль для образо
вания поощрительных фондов предприятия и покрытия пла
новых затрат. У предприятия, которое будет лучше использо
вать свои основные фонды и оборотные средства, останется 
больше прибыли для образования поощрительных фондов, что 
обеспечит необходимую материальную заинтересованность в 
улучшении использования выделенных предприятию народных 
средетв.

Новая техника, вновь установленное рборудорание, введен
ные в действие предприятия или цехи не во всех случаях мо
гут сразу дать полный экономический эффект, и у предприя

тии В связи с этим могут возникать временные финансовые 
трудности. Поэтому предлагается, чтобы плата за фонды взи
малась лишь после того, как истечет плановый срок освоения 
вновь введенных в действие мощностей.

Следует подчеркнуть, что плату за фонды предлагается вве
ст и ^  как дополнительный взнос в бюджет сверх тех плате
жей, которые сейчас вносят предприятия; речь идет о том, 
чтобы значительную часть платежей предприятий в бюд
жет направить цо новому руслу. В перспективе плата за фон
ды станет важнейшей частью доходов Государственного бюд
жета и соответственно сократится роль других платежей, в 
том числе и налога с оборота.

Имеется также в виду шире внедрить хозрасчетный прин
цип в отношения между предприятиями. В настоящее время 
экономическая ответственность предприятий ДРУГ перед дру
гом крайне недостаточна. Хозяйственный договор еще не занял 
должного места н экономических отношениях между предприя
тиями.

Предлагается повысить материальную ответственность пред
приятий и организаций за невыполнение договорных обя
зательств по поставкам продукции, с тем чтобы возмещать, 
как правило, причиненные убытки. Усиливается ответствен
ность железнодорожных, водных, автомобильных и других 
трацршртных организаций за нееввевремейцый вывоз продук
ции с предприятий и задержку доставки ее потребителям. Не-; 
обходимо, чтобы проектные и конструкторские организации 
также отвечали за дефекты, доцущеинью ими в проектах, тед- 
нолргических схемах и конструкциях. РОДИ эти недостатки 
привели к материальным потерям и дополнительным затратам 
при строительстве ц при ращении введенных в действие объ
ектов.

Установление показателя реализации продукции делает по
ложение нредприягий-поставщикав и образование их фондов 
зависимым от платежей покупателей. Конечно, каждое пред
приятие дрлжно само отвечать за своевременность внесения 
платежей и вовремя рассчитываться с поставщиками. Хозрас
четные отношения между предприятиями требуют укрепления 
платежной дисциплины. Одновременно в целях обеспечения 
бесперебойных взаимных расчетов поставщиков и потребите
лей должна быть повышена Роль государственного кредита в 
хозяйственном обороте.

О мероприятиях по усилению материальной 
з а и н т е р е с о в а н н о с т и  р а б о т н и к о в  

в у л у ч ш е н и и  р а б о т ы  п р е д п р и я т и й
В настоящее время заинтересованность производственно

го коллектива и каждого работника в улучшении общих ито
гов работы предприятия совершенно недостаточна. Возможно
сти предприятия повышать оплату труда рабочих и служащих 
за счет созданных самим предприятием источников дохода 
крайне ограничены.

Около половины промышленных предприятий не имеет 
своего фонда, образуемого из прибыли, а там, где фонд пред
приятия имеется, его размеры рчень невелики и выделяемые 
из него суммы поощрения незначительны. Почти все визы 
премий и других поощрений выплачиваются не из прибыли, 
а из фонда заработной пдаты. Достигнутые предприятием 
успехи в увеличении прибыли и повышении рентабельности 
Производства не сказываются непосредственно на заработной 
плате работников предприятий.

Для того, чтобы повысить материальную заинтересован
ность работников предприятий, необходимо изменить эту 
Практику. ЦУЖН0 установить порядок, цри котором возмож
ности предприятий повышать оплату труда рабочих и служа
щих определялись бы прежде всего ростом производства, улуч
шением качества продукции, увеличением прибыли и повыше
нием рентабельности производства. Тарифные ставки и окла
ды рабочих и служащих и впредь будут повышаться в цент
рализованном порядке. Вцесте с тем предприятия наряду с 14 
фондом заработной платы должны располагать собственным 
Источником для поощрения работников за' индивидуальные 
достижения и за высокие общие итоги работы предприятий.

Таким источником должна быть часть прибыли, получен
ной предприятием. За счет прибыли рабочим и служащим бу
дут выплачиваться не только премии за высокие показатели 
работы в течение года, но и выдаваться единовременное воз
награждение в корце года. При этом будет учитываться дро- 
должителышеть непрерывного стажа работы на предприятии, 
что положительно скажется на закреплении кадров.

При существующей практике материального поощрения 
предприятия не заинтересованы предусматривать в планах 
раиболее полное использование своих внутренних ресурсов, 
так щк  вся оценка деятельности предприятий и система сти
мулирования работников построена на поощрении прежде 
рсего за перевыполнение плана. Такая система црбуддает 
Предприятия добиваться более низких заданий до объему про
изводства, рорту производительности труда и снижению се
бестоимости и более высоких — фонда заработной платы, 
численности работников, капитальных вложений и матери
альных фондов, чтобы легче было перевыполнять план. Это 
затрудняет составление дравидьных планов. Как цредлагарт- 
ря изменить этот порядок? ' У

На каждом предприятии за счет отчисления рт полученной 
Прибыли будет создаваться фонд материального поощрения 
работников. Отчисления в фонд материального поощрения дол
жны производиться по стабильным нормативам, устанавли
ваемым на ряд лет, и таким образом, чтобы размеры фонда 
материального поощрения зависели от роста объема реализа
ции продукции или прибыли и от уровня рентабельности, 
предусмотренных в плане. Сумма поощрения за перевыпол
нение плана будет относительно меньше, чем сумма, выпла
чиваемая за достижение показателей, предусмотренных в 
длане. Это будет побуждать предприятия своевременно вскры- 
рать резервы и принимать более высокие плановые задания.

Фонд материального поощрения будет увеличиваться также 
В зависимости от удельного веса новой продукции и получае
мых предприятием дополнительных доходов от надбавок к 
цене за повышенное качество изделий. Предприятия будут 
заинтересованы в быстрейшем освоении производства новой 
Продукции и“улучшении ее качества.

Так как структура производства и себестоимости, а также 
соотношения между прибылью и заработной платой в разных 
отраслях неодинаковы, имеется в виду дифференцировать нор
мативы отчислений в фонд материального поощрения по от
дельным отраслям и, возможно, по группам предприятий с 
учетом размеров фондов заработной платы.

На предприятиях должен быть также образован фонд со
циально-культурных мероприятий и жилищного строитель
ства. Средства этого фонда пойдут на жилищное строительст
во (сверх централизованных ресурсов, выделяемых на эту 
цель), на строительство и содержание детских учреждений. 
Пионерских лагерей, домов отдыха и санаториев и на другие 
социально-культурные нужды.

Следовательно, чем лучше будет работать предприятие, тем 
(золыие у него будет возможности не только для повышения 
Заработков, но и для улучшения жилищно-бытовых уелраий 
работников и проведения культурных и оздоровительных ме
роприятий.

Предлагаемые изменения ц методах планирования и эко
номического стимулирования основываются не только на тео-
Еетических выводах, но и на результатах имеющегося уже 

рактического опыта.
Еще в 1964 и 1965 годах на ряде предприятий щвейной, 

обувной и текстильной промышленности начали внедряться 
новые методы планирования и экономического стимулирова
ния. Деятельность этих предприятий оценивается по резуль
татам выполнения плана реализации промышленной продук
ции и по выполнению плана прибыли.

В последнее время на предприятиях ряда отраслей внедря
лась также новая система премирования руководящих, инже
нерно-технических работников и служащих, направленная на 
повышение заинтересованности работников в росте производ
ства, повышении качества продукции.' Первые результаты, ко
торыми мы располагаем, подтверждают правильность выбран

ного ^направления. Об одном практическом опыте применения 
новой системы хотелось бы сказать несколько подробнее. Речь 
пойдет о предприятиях автомобильного транспорта.

В хозяйственной деятельности автотранспортных пред
приятий имеются крупные недостатки. Порожние пробеги со
ставляют около половины всех пробегов. В планах, конечно, 
ежегодно предусматриваются задания по сокращению порож
них пробегов, по уменьшению затрат, связанных с обслужи
ванием автопарка, по увеличению загрузки машин и т. д. Од
нако на деле это дает малые результаты. Сколько различных 
доводов приводится автохозяйствами для того, чтобы доказать 
невыполнимость устанавливаемых для них плановых заданий.

Пять месяцев назад Совет Министров СССР поручил Коми
тету по вопросам труда и зарплаты совместно с Московским и 
Ленинградским горисполкомами применить в некоторых авто
хозяйствах новую систему планирования и экономического 
стимулирования. Такая система была введена в трех автомо
бильных хозяйствах в Москве и двух — в Ленинграде. Это 
— крупные автохозяйства различного профиля, обслуживаю
щие строительство, торговую сеть и промышленность, за
нимающиеся междугородными перевозками.

Хозяйственная самостоятельность этих предприятий расши
рена; для них было сокращено число плановых показателей, 
устанавливаемых сверху; предоставлены большие права в ис
пользовании сверхплановой прибыли и экономии по фонду за
работной платы для материального поощрения работников и 
улучшения социально-культурных условий, а также развития 
производственной базы хозяйства.

Недавно Президиум Совета Министров СССР рассмотрел 
первые итоги опыта работы и заслушал доклады директоров 
двух московских автохозяйств. Уже первые итоги работы этих 

. хозяйств показали, что применение новой системы планиро
вания и экономического стимулирования дает значительный 
эффект. Получив широкие права и возможности, коллективы 
автомобильных хозяйств нашли пути улучшения своей дея
тельности, более полной загрузки автомобилей, прежде всего 
за счет сокращения порозкних пробегов. Они расширили круг 
обслуживаемых ими предприятий и организаций и значитель
но повысили качество обслуживания, заинтересовали клиен
туру в сокращении простоев при погрузке и разгрузке машин, 
улучшили организацию ремонта и обслуживания машин, 
реализовали ненулшые автомашины и оборудование, сокра
тили излишнюю численность персонала хозяйств.

Новая система «ланирования и экономического стимулиро
вания повысила у работников заинтересованность в резуль
татах труда. За четыре месяца работы в новых условиях 
(май—август 1965 г.) порожние пробеги сокращены на 15 
процентов, и за счет этого грузооборот увеличен на 34 про
цента. Производительность труда повысилась на 31 процент, 
а прибыль увеличилась более чем в два раза. Это дало возмож- 
ность повысить заработную плату работников. Сверхплановая 
прибыль по пяти автохозяйствам составила за четыре месяца 
969 тыс. рублей. Как и прежде, 40 процентов прибыли хозяй
ства внесли в бюджет, а остальную часть — более 550 тысяч 
рублей-г-использовали на улучшение производства и образо
вание резервов, а также на социально-культурные нужды и 
материальное поощрение работников.

Разумеется, трудно рассчитывать, что именно так же улуч
шится работа сразу во всех автохозяйствах. Тем не менее ре
зультаты опыта очевидны. Мы не можем не видеть в них то 
новое, что даст большой эффект и в других отраслях народно
го хозяйства.

Переход на новые формы и методы экономического стиму
лирования промышленного производства требует улучшения 
системы ценообразования. Цены должны во все большей сте
пени отражать общественно необходимые затраты труда, обе
спечивать возмещение издержек производства и обращения и

получение прибыли каждым нормально работающим пред? 
приятием.

Существовавшая недроцрнка экономических методов в пла
нировании и управлении народным хозяйством, ослабление 
хозяйственного расчета в немалой’ степени связаны с круп
ными недостатками в ценообразовании. Если нет обоснован
ных цен, то и экономические рарчеты становятся недостаточ
но ̂ надежными, а эро в срою очередь способствует принятию 
субъективистских решений.

Теперь при установлении оптовых цен на промышленную 
продукцию становится обязательным научно обосновывать 
определение уровня рентабельности в отраслях промышлен
ности. Нормально работающие предприятия от реализации 
своей продукции по оптовым ценам должны получать при
быль и иметь возможность соответственно образовывать поощ
рительные фонды, а также располагать необходимыми сред
ствами для расширения своей деятельности, для внесения 
платы за основные фонды и для других взносов в бюджет.

Большую роль призвана сыграть цена ташке ' в решении 
вопросов, связанных е повышением качества продукции, це
лесообразной долговечности и надежности изделий. Поэтому 
при установлении цен на новые, более совершенные изделия 
следует учитывать и дополнительные затраты изготовителей 
и тор экономический эффект, который получат потребители 
при использовании этой лучшей по качеству продукции. В 
этом случае для изготовителей будет создана большая заинте
ресованность в совершенствовании продукции, а потребите? 
лям будет экономически выгодным применять такую продукт 
цию.

Б процессе подготовки к настоящему Пленуму Президиум 
ЦК КПСр и. Сорер Министров СССР решили образовать Госу

дарственный коцитет цен цри Госплане СССР. Этому коми
тету поручается разработать и нведставить к 1 января 1966 г, 
предложения об основных направлениях в разработке опто
вых цен на промышленную продукцию, исходя из необходи
мости наибольшего приближения цен к урорто общественно 
необходимых зарр.ат труда. Эти цены должны обеспечить осу
ществление намечаемых мер по совершенствованию планиро
вания и экономического стимулирования предприятии.

Совершенствование системы ценообразования и ' улучше
ние практики установления оптовых цен будут способство
вать улучшению экономических показателей работы промыш
ленности, изысканию дополнительных резервов и обеспечению 
систематического и неуклонного снижения себестоимости про
мышленной продукции. Само собой разумеется, что рознич
ные цены могут пересматриваться только в сторону сниже
ния.

Опыт показал, что расчеты уровня оптовых цен на все ви
ды продукции и подготовка новых прейскурантов по всем 
отраслям промышленности требуют значительного времени. 
Очевидно, что новые цены практически можно будет ввести в 
действие в 1967—1968 годах.

Вместе с тем по отраслям промышленности, где переход на 
новые условия экономического стимулирования будет проис
ходить ранее этих сроков, Госплан, Министерство финансов 

и комитет цен должны будут внести необходимые поправки в 
действующие цены, с тем чтобы устранить в ценах на про
дукцию этих отраслей неоправданные различия в рентабель-' 
кости.

Таково в основных чертах содержание главных предложе
ний по совершенствованию планирования и стимулирования 
промышленного производства. Предлагаемая система плани
рования и стимулирования в своей основе применима также и 
в строительство, И на железнодорожном транспорте, и в ряде 
других отраслей народного хозяйства. Однако ее нельзя рас
пространять на эти отрасли механически, без учета особенно
стей ид экономики и стоящих перед ними задач. Работа в 
этом направлении постепенно будет проводиться,

III, У л у ч ш и т ь  о р г а н и з а ц и ю  
у и р а в л е ния п р о м ы ш л е н н о с т ь ю

Совершенствование организационных форм управления 
народным хозяйством на основе ленинского принципа демокра
тического централизма, своевременное устранение отживших 
форм управления являются объективной необходимостью. Это 
вытекает из потребностей развития производительных сил и 
социалистических производственных отношений.

Разумеется, подлинное совершенствование управления хо
зяйством не имеет ничего общего с необоснованными скороспе
лыми перестройками, оторванными от реальной хозяйственной 
Жизни и противоречащими требованиям объективных' эконо
мических законов.

За последние годы в нашей стране была проведена большая 
реорганизация управления народным хозяйством. С 1957 го
да управление промышленностью стало осуществляться через 
Советы народного хозяйства. Промышленные министерства 
были упразднены, а предприятия, находящиеся в их ведении, 
переданы в подчинение совнархозов.

Организация управления промышленностью через совнар
хозы имела некоторые положительные стороны. В ряде слу
чаев превзошло полезное объединение родственных предприя
тий, были созданы заводы по ремонту оборудования, произ
водству заготовок, инструмента для обслуживания предприя
тий разных отраслей промышленности.

Но с течением времени в управлении промышленностью 
начали выявляться крупные недостатки. Руководство отраслью 
Промышленности, представляющей собой единое целое в про
изводственно-техническом отношении, было раздроблено по 
многочисленным экономическим районам и оказалось совер
шенно нарушенным. Отрасли как бы «растворились» р хозяй
стве экономических районов. Руководство предприятиями раз
нородных отраслей нередко осуществляется в совнархозах не 
специализированными, а многоотраслевыми управлениями. 
По многим ртраслям промышленности совнархозы не распо
лагают необходимыми квалифицированными надрамц.

Таре положение заставило искать пути к устранению 
этих недостатков. В I960 году были образованы республикан
ские совнархозы в РСФСР, Украинской ССР и Казахской ССР. 
а в 1962 году произведено укрупнение совнархозов. Были со
зданы Совет народного хозяйства рСрР, ВСЙХ СССР, Государ
ственные комитеты по отраслям промышленности. Однако эти 
дополнительные организационные мероприятия не смогли 
устранить коренных недостатков данной систему управления.

Отраслевые комитеты не рказали решающего влияния на 
повышение технического уровня промышленного производст
ва. Не имея достаточных прав, они фактически стали кон
сультативными органами, оторванными от предприятий и от 
всего комплекса вопросов производства.

Сейчас в народном хозяйстве создалось такое положение, 
при котором планы по новой технике рассматриваются и ре
шаются одними органами, планы производства и капитально
го строительства — другими, а вопросы снабжения—третьи
ми. По существу нет единого органа, который мог бы ком
плексно рассматривать и решать вопросы развития отрасли 
во всем ее многообразии.

В результате всего этого был нанесен ущерб техническо
му прогрессу, развитию промышленного производства, спе
циализации, рациональным производственным связям между 
Цэедприятиями, находящимися в разных экономических райо
нах.

Отход от отраслевого принципа привел к снижению уровня 
руководства отраслями, К нарушению единства технической 
политики и распылению квалифицированных кадров, породил 
многоступенчатую систему управления. Возникли многочис
ленные органы, которые непосредственно не отвечают за раз
витие отраслей. Все это привело к безответственности, в бес
конечным согласованиям вопросов и потере оперативности в 
руководстве.

Таким образом, назрел вопрос 0 серьезном улучшении ор
ганизации управления промышленностью. Чтобы успешно 
развивать промышленность, необходимо обеспечить единство 
руководства производством, техникой, экономикой и научны
ми исследованиями в каждой отдельной отрасли. Должная

концентрация и централизация сил по руководству промыш
ленностью в условиях социалистической системы ведения хо
зяйства возможна лишь при применении отраслевого принци
па управления.

Характерно, что потребности развития промышленности 
выдвинули новую форму ее организации — отраслевые объе
динения, находящиеся на хозрасчете. Зарождение производ
ственных объединений на основе хозрасчета в рамках совнар
хозов свидетельствует о том, что в жизни пробивает себе на
стойчиво дорогу более совершенная форма организации управ

ления — отраслевая форма. Эта форма способствует улучше
нию специализации, кооперирования и концентрации произ
водства, позволяет более разумно использовать квалифициро
ванные кадры, создает благоприятные условия для совершен
ствования технического и экономического руководства.

Для улучшения руководства промышленностью необходимо 
создать органы, построенные по отраслевому принципу. Таки
ми органами должны стать промышленные министерства, наг 
деленные всеми нравами по руководству отраслями произ
водства и полностью ответственные за развитие этих отрас
лей.

Министерства будут осуществлять планирование, руково
дить производством и решать вопросы технической политики, 
материально-технического снабжения, финансирования, тру
да и заработной платы. {1м будут подчинены и отраслевые 
Научно-исследовательские институты. Это облегчит произ- 
родствринотхозяйственную работу предприятий, поскольку все 
важнейшие принципиальные вопроерг производственно-хозяй
ственной деятельности предприятий будут теперь решаться в 
одном органе — министерстве.

Министерства будут отвечать за удовлетворение потребно-! 
стой народного хозяйства и населения в необходимой продук
ции. Они должны проявлять инициативу в производстве но
вых, прогрессивных видов изделий, быстро и оперативно обе- 
рпечиватр развитие производства этих изделий в соответствии 
с растущими потребностями.

Понятно, что централизованное плановое руководство эко
номией доцжцо сочетаться с развитием инициативы ерюзных 
республик, местных органов и предприятий.

С учетом производственно-технических особенностей отрас
лей промышленности намечается создание отраслевых про
мышленных министерств: общесоюзных, союзно-республикан
ских и республиканских.

Общесоюзные министерства предлагается создать по отрас
лям машиностроительной промышленности, которая особенно 
требует единого технического руководства в масштабах всей 
страны для проведения стандартизации, унификации и норма
лизации изделий, узлов и деталей, обеспечения их высокого 
качества на современном уровне мировой науки и техники. 
Эти задачи могут быть успешно решены лишь при условии 
общегосударственного руководства предприятиями машино
строительной промышленности.

Для руководства отраслями машиностроения предлагается 
рбразовать следующие общесоюзные министерства: 

Министерство тяжелого, энергетического и транспортного 
машиностроения.

Министерство строительного, дорожного и коммунального 
машиностроения.

Министерство тракторного и сельскохозяйственного маши
ностроения.

Министерство автомобильной промышленности,,
Министерство электротехнической промышленности. 
Министерство приборостроения, средств автоматизации и 

систем управления,
Министерство химического и нефтяного машиностроения, 
Министерство станкостроительной и инструментальной 

промышленности,
Министерство машиностроения для легкой, пищевой про

мышленности и по производству бытовых машин.
Другие отрасли промышленности предполагается . цередать 

ц союзно-республиканское подчинение. Это означает, что будет
(Окончание на 4-й  стр.)
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обеспечено участие союзных республик в управлении пред
приятиями этих отраслей. Будут созданы как союзно-респуб
ликанские министерства СССР, так и одноименные министер
ства в союзных республиках, причем сами республики будут 
решать по согласованию с соответствующим министерством 
Союза ССР — создавать ли по данной отрасли в республике 
министерство или управление (хозяйственное объединение).

Предлагается образовать следующие союзно-республикан
ские министерства СССР:

Министерство черной металлургии,
Министерство цветной металлургии,
Министерство угольной промышленности,
Министерство химической промышленности,
Министерство нефтедобывающей промышленности, 
Министерство нефтеперерабатывающей и нефтехимической 

промышленности,
Министерство лесной, целлюлозно-бумажной и деревообра

батывающей промышленности,
Министерство промышленности строительных материалов, 
Министерство легкой промышленности,
Министерство пищевой промышленности,
Министерство мясной и молочной промышленности. 
Союзно-республиканские промышленные министерства или 

управления (объединения) в союзных республиках будут нахо
диться в подчинении Советов Министров союзных республик 
и соответствующего союзно-республиканского министерства 
СССР и в своей деятельности по управлению предприятиями 
руководствоваться положениями, разрабатываемыми союзно- 
республиканскими министерствами СССР.

Что касается промышленности республиканского подчине
ния,, то здесь республики будут сами решать вопрос о целе
сообразности создания министерств и хозяйственных объеди
нений. Важной функцией республиканских органов являет
ся всемерное развитие местной промышленности, имеющей 
болыйое значение для обслуживания населения.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР обсудили и приняли ре
шение, предусматривающее предоставление союзным респуб
ликам новых прав в области планирования, капитального стро
ительства, финансирования, труда и заработной платы. Мы 
должны и в дальнейшем уделять серьезное внимание разви
тию инициативы союзных республик в области хозяйственно
го и культурного строительства.

Организация министерств, ни в каком случае не должна по
влечь за собой увеличения численности управленческого ап
парата. Напротив, эта численность должна быть сокращена. 
Необходимо выработать простую структуру министерств и не
многочисленные штаты, поскольку предприятиям и хозяй
ственным объединениям предоставляются большие права и нет 
надобности создавать аппарат, который осуществлял бы мелоч
ную опеку над предприятиями.

Создание отраслевых министерств потребует усиления роли 
Госплана. При наличии централизованных органов отраслево
го управления возрастает значение согласованного развития 
отдельных отраслей хозяйства и экономических районов стра
ны.

Сейчас Госплан подчиняется ВСНХ СССР. Между тем зада
чей Госплана является, как подчеркивал В. И. Ленин, науч
ное планирование всего народного хозяйства. Поэтому предла
гается подчинить Госплан СССР, как союзно-республиканский 
орган, непосредственно Совету Министров СССР.

Для того чтобы обеспечить правильное территориальное 
планирование, комплексное использование природных, трудо
вых, энергетических и других ресурсов в экономических райо
нах, Госпланы союзных республик будут вести разработку про
ектов планов развития народного хозяйства республик, вклю
чая отрасли промышленности союзно-республиканского и рес
публиканского подчинения. Республиканские Госпланы долж
ны также разрабатывать предложения, по проектам.планов про
изводства предприятий общесоюзного подчинения, находящих
ся на территории республик.

Таким образом, Госпланы союзных республик становятся 
органами, осуществляющими подготовку вопросов развития 
промышленности республики в целом, исходя из общих народ
нохозяйственных интересов. Это позволит союзным республи
кам предупреждать возможные проявления ведомственных 
тенденций.

Государственный . комитет по координации научно-иссле
довательских работ СССР предлагается преобразовать в обще
союзный Государственный комитет Совета Министров СССР.по 
науке и технике. Госстрой СССР, подчиненный в настоящее 
время ВСНХ СССР, целесообразно преобразовать в Государ
ственный комитет Совета Министров СССР по делам строи
тельства, сохранив его как союзно-республиканский орган.

Предлагается упразднить Высший совет народного хозяйства 
СССР, Совет народного хозяйства СССР, .республиканские со
веты народного хозяйства и советы народного. хозяйства эко
номических районов.

В управлении народным хозяйством важное место занимают 
вопросы организации материально-технического снабжения. 
От того, как налажено материально-техническое снабжение, 
во многом зависит рациональное использование материальных 
ресурсов, повышение производительности труда, рентабельно
сти производства и качества готовой продукции. Для того 
чтобы материально-техническое снабжение соответствовало 
нуждам народного хозяйства, оно должно планироваться и 
управляться как единая самостоятельная система.

До 1957 года существовала ведомственная система мате
риально-технического снабжения с множеством мелких кон
тор, баз и складов, дублировавших работу друг друга. Это бы
ла дорогостоящая снабженческая сеть, не позволявшая осу
ществлять гибкое маневрирование материальными ресурсами, 
имеющимися в народном хозяйстве.

Проведенные за последние годы мероприятия по организа
ций снабжения и сбыта по территориальному принципу позво
лили несколько улучшить эту систему. Было сокращено ог
ромное количество мелких снабженческо-сбытовых органи
заций. Созданы более крупные и лучше оснащенные специа
лизированные базы, универсальные (межотраслевые) конто
ры и склады. Полнее используются имеющиеся на местах 
ресурсы.

В дальнейшем материально-технические ресурсы будут вы
деляться Госпланом СССР в распоряжение министерств 
СССР, которые и будут фондодержателями. Эти министерства

Товарищи! Решения Пленума внесут в плановое руковод
ство промышленностью большие изменения. Это по сути дела 
важная хозяйственная реформа, которая охватывает произ
водственную деятельность всей многомиллионной армии ра
ботников промышленности — рабочих, служащих, инжене
ров, техников, экономистов, хозяйственных руководителей.

Переход к новым хозяйственно-организационным методам 
в промышленности несомненно положительно скажется на 
всем народном хозяйстве. Создается возможность поднять всю 
систему хозяйствования на качественно новую ступень. Это 
позволит вяести в действие дополнительные источники роста 
материального богатства нашей Родины и подъема уровня 
жизни советского народа.

Однако успех этого дела сам собой не придет. Для реали
зации создаваемых благоприятных возможностей необходи
мы: четкая организационная подготовка к переводу хозяй
ственного руководства промышленностью на новые условия 
работы; повышение уровня хозяйственной деятельности 
промышленных кадров в соответствии с новыми задачами и 
требованиями; широкое развертывание творческой активно
сти трудящихся, производственных коллективов предприятий.

Намечаемые мероприятия по совершенствованию руко
водства промышленностью должны осуществляться постс-

будут распределять ресурсы по подведомственным потре
бителям.

Реализация фондов будет осуществляться главснабсбыта- 
N ми и территориальными органами материально-технического 

снабжения, действующими в настоящее время.
Для реализации фондов на материалы, оборудование и 

сырье в соответствии с планами предлагается сохранить 
существующие территориальные органы материально-техни
ческого снабжения с сетью контор, специализированных и 
универсальных баз и складов. На них будет возложена ответ
ственность за реализацию материальных фондов, вьщеляе- 
мых предприятиям, расположенным в этих районах, и конт
роль за поставкой продукции этих предприятий потребите
лям других районов.

В дальнейшем в области материально-технического снаб
жения следует шире развивать прямые связи между пред- 
приятиями-изготовителями и предприятиями-потребителями. 
Необходимо постепенно переходить к оптовой торговле от
дельными видами материалов и оборудования через террито
риальные снабженческо-сбытовые базы в районах потребле
ния.

Чтобы обеспечить руководство материально-техническим 
снабжением в стране, предлагается образовать союзно-рес
публиканский Государственный комитет Совета Министров 
СССР по материально-техническому снабжению. На него воз
лагается реализация планов снабжения, обеспечение межот
раслевых кооперированных поставок, контроль за своевре
менным выполнением планов поставки продукции. Суще- 

' ствующие сейчас при СНХ СССР главные управления по меж
республиканским поставкам продукции предлагается, пере
дать в ведение этого комитета.

Однако никакая организация системы снабжения не смо
жет обеспечить интересов народного хозяйства, если не бу
дет введена подлинная ответственность и достаточная мате
риальная заинтересованность предприятий и организаций в 
выполнении хозяйственных договоров.

Такова в основном новая система органов хозяйственно
го руководства промышленностью, намечаемая в связи с пе
рестройкой.

О первого взгляда может показаться, что предлагается 
простой возврат к прежним министерствам. Однако думать 
так, значит не учитывать ряда новых обстоятельств, допу
скать ошибку. Организуете министерства будут работать, в 
совершенно других, новых условиях, когда функции админи
стративного управления промышленностью „сочетаются со 
значительным усилением хозрасчетных методов и экономи
ческих стимулов, когда существенно расширяются хозяй
ственные права и инициатива предприятий.

Внутри отраслей развертывается сеть хозрасчетных 
объединений, которые осуществляют непосредственное руко
водство своими предприятиями. Это руководство все в боль
шей степени будет строиться на хозрасчетных началах, 
разумеется, при строгом соблюдении государственной пла
новой дисциплины. Министерства в своей деятельности будут 
опираться на хозрасчетные объединения, передав им мно
гие оперативные функции. Более того, в пределах самих 
министерств — особенно это относится к министерствам лег
кой и пищевой промышленности — многие их главные уп
равления должны быть на хозрасчете. Министерства сосредо
точат свою деятельность на основных направлениях прогрес
сивного развития своей отрасли. Упор будет сделан на эконо
мические рычаги, на оказание реальной помощи предприя
тиям и объединениям в улучшении лх работы и последова
тельном внедрений полного хозрасчета.

Развитие экономических методов руководства промышлен
ностью меняет самый характер взаимоотношений между 
предприятиями и вышестоящими органами. Надо отказаться 
от привычных представлений о том, что во взаимоотноше
ниях между руководящими хозяйственными органами И 
предприятиями первые имеют только права, а вторые — 
только обязанности. Развитие экономических методов руко
водства, широкое внедрение хозрасчета в промышленности 
требуют установления взаимных прав и обязанностей в эти* 
отношениях,- повышения; ответственности как предприятий, 
так и органов руководства промышленностью.

С широким участием работников предприятий длительное 
время обсуждался проект положения о социалистическом го
сударственном производственном предприятии. Это положе
ние рассмотрено Президиумом ЦК КПСС и Советом Минист
ров СССР и будет введено в действие после Пленума. Поло
жение решает назревшие вопросы хозяйственной деятельно
сти предприятий не только;промышленности, но и строитель
ства, сельского хозяйства, транспорта и связи.

Расширяются права предприятий по распоряжению обо
ротными средствами, амортизационными отчислениями, а 
также средствами, вырученными от продажи излишнего обо
рудования и других материальных ценностей. Жилая пло
щадь, построенная за счет фондов предприятий, будет пол
ностью распределяться между работниками данного пред
приятия. Расширяются права предприятий в использовании 
полученной экономии по фонду заработной платы в течение 
всего года. Предприятия самостоятельно, без регистрации в 
финансовых органах, будут утверждать структуру и штаты, 
а также сметы административно-управленческих расходов. 
Расширяются хозяйственная инициатива и самостоятельность 
предприятий в решении и ряда других вопросов их произ
водственной деятельности. Положение о предприятии будет 
несомненно способствовать укреплению хозяйственного рас
чета на предприятиях.

Предлагаемые меры по улучшению организации управле
ния и усилению экономических методов руководства про
мышленностью основаны на сочетании единого государст
венного планирования с полным хозрасчетом предприятий, 
централизованного отраслевого управления — с широной ме
стной хозяйственной инициативой, принципа единоначалия 
— с повышением роли производственных коллективов. Та
кая система хозяйственного управления отвечает современ
ным требованиям и позволит лучше использовать преимуще
ства социалистического строя.

Быстрое развитие нашей социалистической экономики бу
дет и в дальнейшем неизбежно выдвигать все новые пробле
мы совершенствования управления народным хозяйством. 
Это требует решительного преодоления отставания научных 
исследований в этой области и глубокой разработки научных 
основ организации управления общественным производством.

пенно и организованно, по строго продуманному плану. Ор
ганизация министерств потребует известного времени. Пе
реход к новой системе управления должен проводиться та
ким образом, чтобы обеспечивалось выполнение государст
венных планов и нормальная работа промышленности.

Пока все предприятия не будут переданы в ведение ми
нистерств, совнархозы должны продолжать свою деятель
ность и нести полную ответственность за бесперебойную рабо
ту подведомственных предприятий. В равной мере несут от
ветственность за выполнение своих обязанностей и госу
дарственные отраслевые комитеты.

В настоящее время заканчивается работа по составлению 
плана развития народного хозяйства и Государственного бюд
жета на 1966 год. План и бюджет составлены применитель
но к ныне существующей структуре управления промыш
ленностью. Поэтому необходимо, чтобы Советы Министров со
юзных республик, совнархозы и государственные производ
ственные комитеты своевременно довели планы до пред
приятий.

В связи с образованием новых министерств должен быть 
в самый короткий срок установлен круг предприятий, кото
рые будут переданы каждому министерству, и в соответствии 
с этим определены показатели народнохозяйственного плана

и бюджета по каждой отрасли применительно к новой струк
туре управления. Эта работа должна быть тщательно органи
зована Госпланом и проведена под его наблюдением и кон
тролем. Министерству финансов также необходимо органи
зовать соответствующую работу по формированию Государ
ственного бюджета на 1966 год применительно к новой 
структуре управления промышленностью.

На основе принятых решений в этом году и особенно в 
течение 1966—1967 годов должна быть проведена боль
шая работа Госпланом, Министерством финансов, Государ
ственным комитетом по вопросам труда и заработной платы, 
Государственным комитетом цен, Госбанком, а тдкже про
мышленными министерствами по составлению положений, 
методических указаний, инструкций, учитывающих особен
ности каждой отрасли и даже групп предприятий. К этой ра
боте надо также привлечь работников предприятий, видных 
специалистов и ученых.

В связи с переходом к новой системе органов управления 
промышленностью потребуется провести перемещения хо
зяйственных кадров. Этому большому и важному делу долж
но быть уделено серьезное внимание со стороны ЦК Ком
партий, Советов Министров1 союзных республик, министерств, 
местных партийных, советских и хозяйственных организа
ций.

Необходимо всемерно укреплять высококвалифицирован
ными кадрами предприятия: ведь там в конечном счете ре
шается успех дела. В то же время надо тщательно отобрать 
специалистов для вновь организуемых министерств, от чего 
во многом будет зависеть эффективность всей работы по уп-' 
равнению промышленностью. Мы должны проявить максимум 
заботы о хозяйственных кадрах и разумно использовать 
каждого работника.

За годы Советской власти в стране выращены многие 
тысячи способных и авторитетных организаторов социалисти
ческого производства. В настоящее время на предприятиях 
промышленности занято более двух миллионов специалистов 
с высшим и средним специальным образованием. Здесь тру
дится более четырех миллионов коммунистов. Это огромная 
сила, опираясь на которую мы можем рерать самые слож
ные задачи. Партия, народ высоко ценят кадры специалистов, 
организаторов производства, оказывают им большое доверие 
и всемерную поддержку в их сложной общественно полезной 
работе.

Требования к нашим производственно-хозяйственным кад
рам серьезно возрастают. Эти требования выдвигаются самой 
жизнью. Инигратива, основанная на знании дела, оператив
ность, деловитость, чувство нового, умение использовать в 
каждой конкретной обстановке с максимальной эффективно
стью производственные ресурсы — в этом суть новых тре
бований.

С расширением прав хозяйственных руководителей на них 
возлагается и более высокая ответственность перед парти
ей и государством. Им придется самим вместе с производ
ственными коллективами решать то, что ранее зачастую за 
них решали сверху.

В новых условиях резко возрастает значение подготовки 
кадров для промышленности. Здесь имеются крупные недо
статки, в которых в большой мере повинны Министерство 
высшего и среднего специального образования и Госплан. 
Серьезные диспропорции допущены в подготовке техников и 
инженеров, вследствие чего у нас не хватает специалистов 
в одних отраслях промышленности при избытке их в других.

Йлохо поставлено дело экономической подготовки инже
нерно-технических кадров. В современных условиях нетер
пимо, чтобы инженер, конструктор, проектировщик не могли 
глубоко разбираться в экономике производства.

В настоящее время подготовка экономистов приобретает 
первостепенное значение. Усилить внимание к этому делу 
тем более необходимо, что в стране ощущается большой недо
статок экономических кадров. К началу 1965 года специали
сты с высшим экономическим образованием занимали в об
щей численности специалистов СССР всего 6 процентов, что 
даже несколько меньше, чем было в конце 1940 года.

Надо восстановить ранее существовавшую и оправдавшую 
себя систему повышения квалификации руководящих кадров. 
Ликвидация этой формы подготовки кадров была серьезной 
ошибкой.

На многих предприятиях неправильно используются инже
нерно-технические кадры; руководигели предприятий и стро
ек, инженерно-технические работники часто отвлекаются от 
своей производственной работы на бесплодные совещания. 
Часть специалистов занята выполнением несвойственных им 
функций, составлением всевозможных отчетов, статистиче
ских сведений и справок.

Все эти недостатки в подготовке и использовании кадров 
должны быть устранены.

Кадры промышленных руководителей несут всю полноту 
личной ответственности за вверенные им государством уча
стки производства. Эта ответственность, роль единоначалия в 
производстве сейчас особенно возрастает. Но единоначалие 
органически должно сочетаться с самым широким участием 
рабочих и служащих в обсуждении важнейших вопросов хо
зяйственной жизни предприятия и управления производством. 
Успех работы хозяйственника определяется его опорой на 
коллектив и авторитетом, который он завоевывает своими 
высокими деловыми качествами и принципиальностью.

Совершенствование хозяйственного управления немыслимо 
без дальнейшего развития его демократических основ, без 
значительного усиления участия масс в управлении произ
водством. Должна быть высоко поднята роль коллективов 
предприятий, заводской общественности при решении вопро
сов планирования, мобилизации внутренних резервов произ
водства, оценки результатов работы и стимулирования ра
ботников. В связи с расширением фондов предприятий на
много повышается значение заводских общественных орга
низаций в правильном использовании этих фондов. Надо все
мерно развивать у всех работников чувство хозяина в отнот 
шении к производству. Нельзя себе представить успешную 
деятельность предприятия без строгой трудовой и производ
ственной дисциплины, без требования точного выполнения 
каждым руководителем, инженером, служащим и рабочим их 
обязанностей и получаемых ими заданий.

Важным средством привлечения рабочих и служащих к 
борьбе за улучшение результатов работы предприятий яв
ляется коллективный договор. Теперь его роль намного по
высится. Коллективные договоры должны широко и тща
тельно обсуждаться с рабочими и служащими предприятий, 
имея в виду, что их заинтересованность в улучшении общих 
результатов работы значительно возрастает. Каждый рабо
чий и служащий предприятия должен знать, какие конкрет
ные меры будут приведены, чтобы предприятие работало 
лучше, рентабельнее, как скажется улучшение работы пред
приятия на условиях труда и быта, на заработках работни
ков и какую ответственность возлагает коллективный договор 
на рабочего и служащего. Хозяйственные руководители и 
профсоюзные организации обязаны улучшить практику заклю
чения коллективных договоров и обеспечивать систематиче
ский контроль за выполнением предусмотренных в • догово
рах обязательств.

Успешное осуществление мероприятий по совершенствова
нию управления промышленностью требует от партийных, 
профсоюзных организаций и руководителей предприятий ко
ренного улучшения организации социалистического соревно
вания трудящихся. Совершенствование методов хозяйство
вания подводит прочную экономическую базу под социали
стическое соревнование. Нужно направить социалистическое 
соревнование на скорейшее внедрение новой техники, науч
ной организации труда, повышение рентабельности произ
водства, улучшение качества продукции, всемерное повыше
ние производительности труда. Все передовое, что есть на 
предприятии, должно при помощи социалистического сорев
нования получить массовое распространение. В этом — важ
ное условие достижения новой, более высокой ступени со
циалистического хозяйствования на каждом предприятии.

Партийные, профсоюзные, советские й хозяйственные ор
ганы призваны организовать широкое разъяснение среди

всех трудящихся намеченных мероприятий по совершенство
ванию планирования и усилению экономического стимулиро
вания промышленного производства, улучшению управления 
промышленностью, мобилизуя их усилия на обеспечение ус
пешной работы каждого предприятия и промышленности в 
целом.

Товарищи! Руководящая, направляющая сила развития 
социалистической экономики по пути к коммунизму — наша 
ленинская Коммунистическая партия. Она всегда заботится 
о том, чтобы . изыскивались наиболее эффективные средства и 
методы решения крупных хозяйственных задач, стоящих пе
ред нашей̂  страной. Настоящий Пленум Центрального Коми
тета нашей партии обсудит и примет важные принципиаль
ные решения. Их проведение в жизнь, а следовательно, успех 
развития нашей экономики в решающей мере будет зави
сеть от политической и организаторской работы нашей пар
тии, партийных организаций, всех коммунистов.

Из самой сути предлагаемых мероприятий вытекает, что 
еще больше повышается роль партийного руководства хозяй
ством. Значительно возрастет ответственность Центральных 
Комитетов Компартий союзных республик, крайкомов и об
комов партии за подлинно научное, свободное от * всякого 
влияния как местничества, так и ведомственности руковод
ство промышленностью, за наиболее полное использование в 
интересах коммунистического строительства тех возможно
стей, которые дадут новые методы управления. В настоя
щее время особенно повышается ответственность краевых и 
областных комитетов партии за руководство промышленно
стью.

Не ^подменяя хозяйственные органы, отказавшись от ме
лочной их опеки, партийные комитеты снизу доверху приз
ваны использовать присущие им средства и методы, прежде 
всего работая с людьми, с кадрами, с рабочими и производ
ственной интеллигенцией. Главное при этом — суметь мо
билизовать инициативу и активность тружеников нашей 
промышленности, аккумулировать их опыт, их творческую 
энергию.

С расширением прав предприятий и увеличением их са
мостоятельности повышается и роль производственных пар
тийных организаций. В их работе важное место должны за
нять вопросы изыскания резервов увеличения производ
ства, улучшения качества продукции и вместе с тем — пра
вильного использования экономических стимулов. Не кто 
иной, как партийные организации призваны всемерно раз
вивать моральные стимулы к труду, бороться за дальней
ший рост коммунистической сознательности трудящихся.

Можно не сомневаться, что при неустанной работе всех 
наших партийных организаций предлагаемые меры совер
шенствования управления производством дадут благотвор
ные результаты и с успехом послужат созданию коммуни
стического общества в нашей стране.

Товарищи! Работа данного Пленума найдет, безусловно, 
большой отклик за рубежом. Мы уверены, что наши 
друзья в социалистических странах, с огромным интересом 
следящие за жизнью и экономическим прогрессом Советского 
Союза, с удовлетворением воспримут решения Пленума. Но 
наши недруги, конечно, постараются исказить суть этих ре
шений. Уже сейчас буржуазные1 идеологи, прослышав о го
товящейся хозяйственной реформе в СССР, пытаются изоб
разить ее как проявление слабости плановой социалистиче
ской системы хозяйства. Буржуазная печать, раздувая дей
ствительные, а по большей части мнимые недостатки нашей 
хозяйственной работы, говорит о каком-то «хаосе», «кризи
се» в советской экономике. Очевидно, в таком извращенном 
виде отразились в мозгах некоторых буржуазных «экспертов 
по советским делам» происходившие у нас дискуссии по воп
росам улучшения планирования и руководства народным хо
зяйством. Мы думаем о том, как сделать еще более эффектив
ной нашу работу, еще полнее использовать возможности со
циализма, а они твердят, как и в былые времена, о провале 
нашей системы общественного производства, о возврате СССР 
на позиции капиталистического хозяйствования, о замене пла
нового начала стихийным механизмом рыночного регулирова
ния. . „........ янн:

Напрасные надежды! Ведь суть системы хозяйства в том, 
в чьих руках государственная власть, средства и орудия про
изводства, в чьих классовых интересах развивается производ
ство и распределяется прибыль. Это коренной вопрос, и мы 
в этом вопросе были и останемся всегда на непоколебимых 
позициях марксизма-ленинизма. Советский Союз является 
незыблемой страной победившего социализма. Он уверенно 
создает материально-техническую базу коммунизма. Социа
листическая собственность в СССР развивается по пути к 
коммунистической собственности. Разговоры же тех или иных 
буржуазных экономистов о постепенном возврате советской 
экономики на рельсы капитализма свидетельствуют лишь об 
одном—желаемое они хотели бы выдать за действительное.

Мы понимаем, что пропагандистская шумиха о «трудно
стях» советской экономики, о ее «буржуазном перерождении» 
преследует и другую цель. Наших недругов пугает, что мно
гие независимые страны Азии и Африки избирают социалисти
ческий путь развития, изучают опыт Советского Союза и дру
гих социалистических стран, развивают с ними экономические 
и политические связи.

Выдумками о каком-то «кризисе» советской экономики они 
хотели бы дискредитировать социализм, его хозяйственные 
методы, его эффективность в экономической области, бросить 
тень на экономическую политику нашей страны. Но это по
пытка с негодными средствами. Решения, которые примет 
наш Пленум, открывают новые возможности еще лучше ис
пользовать преимущества социалистической системы хо
зяйства.

Важное международное значение предлагаемой хозяйствен
ной реформы состоит в том, что она укрепит позиции социа
лизма в экономическом соревновании двух различных обще
ственных систем.

Совершенствование методов хозяйствования осуществляет
ся почти во всех европейских странах социализма. Некоторые 
различия в подходе к решению конкретных вопросов отража
ют особенности состояния экономики отдельных стран. Суть 
происходящих изменений состоит в повышении научного уров
ня планирования, усилении экономических стимулов произ
водства, укреплении хозяйственного расчета и расширении са
мостоятельности нредприятий.

Для всех европейских социалистических стран характерно 
углубление отраслевого принципа управления промышленно
стью, причем все возрастающую роль играют в этих странах. 
отраслевые производственные объединения, работающие на 
принципах хозрасчета.

Переход к новым методам социалистического хозяйствова
ния в нашей стране, а также в других социалистических 
странах Европы создает лучшие предпосылки для углубления 
международного социалистического разделения труда, для 
тесной взаимовыгодной координации народнохозяйственных 
планов. И в этом также проявляется большое международное 
значение решений, которые будут приняты Пленумом.

Президиум ЦК КПСС и Совет Министров СССР считают, что 
переход к новым методам и формам планирования и управле
ния промышленностью укрепляет экономическую основу со
ветской политики сотрудничества между народами разных 
стран. Предпринимаемая реформа отвечает коренным интере
сам советского народа, заинтересованного в процветании сво
ей Родины. Практическое ее претворение позволит добиться 
улучшения жизни советских людей, еще выше поднять могу
щество и обороноспособность нашей Родины, ускорить наше 
движение вперед, к коммунизму.

Позвольте выразить уверенность в том, что разработанные 
Президиумом ЦК КПСС и Советом Министров СССР мероприя
тия по дальнейшему совершенствованию управления промыш
ленностью найдут полную поддержку у членов ЦК, встретят 
единодушное одобрение партии и народа. (Продолжительные 
аплодисменты).

Редактор А. Н. НОВОСЕЛОВ.
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