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Товарищи делегаты!
Уважаемые гости!
Почти семь десятилетий Коммунистическая партия Со­

ветского Союза уверенно ведет страну по пути, начертанно­
му великим Лениным. Особое место в героической истории 
партии и народа займет X X V II съезд КПСС. Ему суждено 
определить стратегию движения нашей Родины вперед на 
весьма ответственном этапе коммунистического строитель­
ства, положить начало коренным преобразованиям всех сто­
рон жизни советского общества.

В Политическом докладе ЦК КПСС X X V II съезду, с ко­
торым выступил Генера[льный секретарь ЦК КПСС 
М. С. Горбачев, развернуто грандиозное полотно созидатель­
ной деятельности партии и народа. В нем творчески, с по­
зиций незыблемых принципов марксизма-ленинизма глу­
боко обоснована концепция ускорения социально-экономиче­
ского развития, переосмыслен весь комплекс вопросов пар­
тийной, государственной и общественной жИзни. В докладе 
по-новаторски определены стратегия и тактика всесторон­
него совершенствования социализма, внутренняя и внеш­
няя политика КПСС и Советского государства. На основе 
глубокого классового анализа раскрываются соотношения 
сил в современном мире, основные тенденции и противо­
речия его развития, показан крепнущий потенциал миро̂ - 
вой системы социализма. С большой наступательной силой 
изложена наша позиция в вопросе, который волнует все 
человечество, — вопросе войны и мира, предотвращения 
ядерной угрозы.

Глубина идейного содержания, теоретической мысли, 
бескомпромиссность в оценках причин накопившихся не­
достатков и трудностей, реализм и смелость постановки 
новых задач — все это дает основание рассматривать По­
литический доклад ЦК КПСС как документ большой исто­
рической значимости.

Mopaльнo-пoJiитичecкий климат, утвердившийся в стране 
под воздействием апрельского (1985 г.) Пленума ЦК КПСС, 
страстная убежденность в правильности взятого партией 
курса, которой пронизан Политический доклад, определили 
всю атмосферу работы съезда. Он проходит по-деловому, 
конструктивно, в духе взыскательности и высокой полити­
ческой ответственности партии перед советским народом.

Обсуждение Политического доклада ЦК КПСС, новой ре­
дакции Программы партии убедительно продемонстрировало 
монолитную сплоченность партийных рядов, единство по­
мыслов, единство действий советских коммунистов, всех со­
ветских людей.

Важным политическим и народнохозяйственным доку­
ментом, внесенным Центральным Комитетом партии на рас­
смотрение съезда, является проект Основных направлений 
экономического и социального развития СССР на 1986 -г- 
1990 годы и на период до 2000 года. Его стержень — вы­
двинутая апрельским Пленумом ЦК КПСС концепция уско­
рения. В проекте конкретизируются программные задачи 
и цели, которые предстоит осуществить до конца нынеш­
него столетия, определены важнейшие направления каче­
ственного преобразования производительных сил и соци­
ального развития общества.

Проект Основных направлений полностью ■ отвечает жиз­
ненным интересам советских людей, их надеждам на буду­
щее. Это со всей силой показал подлинно всенародный мас­
штаб его обсуждения, в котором приняло участие примерно 
ПО млн. граждан.

Весь ход обсуждения, его характер еще и еще раз сви - 
детельствуют о , возросргей политической зрелости трудя­
щихся, глубокой заинтересованности всех слоев нашего об­
щества в укреплении могущества социалистической Роди­
ны.

Проект Основных направлений с большим интересом 
встречен за рубежом. Понятно, что отношение к нему не­
однозначное. Наши классовые противники и недруги пы­
таются извратить смысл и цели намеченных планов. Но не 
признать их масштабности и смелости они, конечно, не мо­
гут. Наши друзья, и прежде всего в братских странах со­
циализма, видят в этом документе убедительное проявле­
ние преимуществ нового общественного строя, его способ­
ность решать коренные социально-экономические проблемы 
современности. С этим они связывают укрепление нашего 
содружества, упрочение позиций социализма, всех прогрес­
сивных сил, дела мира на Земле. .

Среднемесячная оплата труда кол­
хозников, 1985 год в процентах к

I. Экономическое и социальное развитие СССР  
в одиннадцатой пятилетке—итоги и выводы
Товарищи!
Коммунистическая партия, неизменно следуя ленинским 

традициям, всегда сочетала и сочетает щирокий взгляд на 
перспективу с реалистической оценкой состояния и возмож­
ностей роста экономики, с объективным анаДизом пройден­
ного пути.

В проекте Основных направлений подведены итоги 
истекшей пятилетки. Они дают все основания сделать вы­
вод, что трудом советских людей внесен значительный 
вклад в укрепление экономического могущества страны. 
На этой основе росло народное благосостояние, на должном 
уровне поддерживалась обороноспособность нашей Родины.

Вместе с тем, как известно, выполнение заданий,-намечен­
ных X X V I съездом, проходило в непростой, а на начальном 
ее этапе, можно сказать, даже в весьма сложной обстанов­
ке. Неблагоприятные тенденции, проявившиеся В развитии 
экономики В 70-е годы, не только не смягчились, но и уси­
лились в начале 80-х. И это отразилось на ходе выполне­
ния одиннадцатой пятилетки. В первые два года продол­
жали снижаться темпы роста. Ухудшились качественные 
показатели хозяйствования. В 1982 году темп прироста про­
мышленной продукции был в полтора раза ниже, чем в 
среднем за годы десятой пятилетки. Нарастание трудностей 
не могло не повлиять на решение важнейших проблем и 
в социальной сфере. Так, во втором году пятилетки факти­
чески приостановилось повышение реальных доходов насе­
ления.

Здесь сказался ряд факторов. Коренные же причины не­
достатков заключаются в том, что в практической деятель­
ности своевременно не была учтена изменившаяся эконо­
мическая ситуация, связанная с исчерпанием в основном 
возможностей экстенсивного роста, не проявлялось должной 
настойчивости в использовании достижений научно-техни­
ческого прогресса, в перестройке народного хозяйства и уп­
равления в соответствии с требованиями времени. К тому же 
как в центре, так и на местах многие руководители про­
должали действовать изжившими себя методами, оказались 
неподготовленными к работе в новых условиях. 4?едопусти- 
мо ослабли дисциплина и порядок. Снизились тре(^ватель- 
иость и ответственность. Массовой стала порочная практи­
ка корректировки планов. В эти годы произошел отход от 
непреложного принципа социалистической экономики, для 
которой выполнение плана — закон и норма хозяйственной 
жизни. Этим явлениям не давалось принципиальной поли­
тической оценки, не делались должные практические вы­
воды.

Критически проанализировав создавшееся положение, 
партия приняла меры по усилению руководства хозяйствен­
ным строительством, и прежде всего по повышению орга­
низованности и трудовой дисциплины. Они получили все­
народную поддержку и дали известный импульс нашему 
движению вперед. В результате, начиная с 1983 года, про­
изошли определенные позитивные сдвиги, что несколько 
улучшило ход выполнения одиннадцатого пятилетнего 
плана.
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1980 году 120—122 129
Общественные фонды потребления, 

1985 год в процентах к  1980 году 120 125
Ввод в действие жилых домов за 

1981—1985 годы, млн. кв. метров об­
щей площади 530—540 552

Ввод в действие дошкольных уч-̂  
рождений за 1981—1985 годы, млн. 
мест 2.5 2,9

Ввод в действие общеобразователь­
н ы х  школ за 1981—1985 годы, млн. 
ученических мест 4,3 5,2

Число больничных коек, 1985 год в 
процентах к 1980 году 108—110 108,7

Выпуск специалистов из высших 
и средних специальных учебных за­
ведений за 1981—1985 годы, млн. че­
ловек 10 10,5

Совершенствовались пенсионное обеспечение, система ох­
раны здоровья, заметно увеличилась государственная по­
мощь семьям, имеющим детей. Значительные ресурсы бы­
ли направлены в сферу образования, на осуществление 
школьной реформы. Как и в предыдущие пятилетки, с 
большим размахом велось жилищное строительство. Сдано 
в эксплуатацию свыше 10 млн. квартир. В соответствии 
с установками партии продолжался процесс социального 
преобразования деревни, сближения уровня жизни сель­
ских и городских жителей.

Таким образом, за годы пятилетки сделано немало. В то 
же время мы обязаны дать объективную оценку ее итогов, 
по-партийному принципиально вскрыть серьезные недостат­
ки, которые тормозят наше движение вперед, для того что­
бы делать необходимые выводы на будущее.

Надо прямо сказать, что полностью выйти на задания 
пятилетнего плана не удалось. Многие отрасли не сумели 
взять намеченные рубежи. В целом за пятилетие было не­
додано 35 млн. тонн готового проката, 145 млн. тонн угля.

свыше 50 млн. тонн нефти, на 16 млрд, рублей предметов 
потребления. Структура, технический уровень и качество 
машин и оборудования не всегда отвечали потреб­
ностям народного хозяйства. Систематическое отста­
вание допускалось химической, лесной и деревообрабаты­
вающей промышленностью. Из года в год не справлялись 
с планами основные общестроительные министерства. Мы 
не получили должной отдачи от тех больших ресурсов, ко­
торые были направлены в сельское хозяйство. Хронически 
не выполнялись задания по эффективности, вяло осуществ­
лялся научно-технический прогресс.

Все это не могло не сказаться на общих результатах 
развития экономики, ее пропорциях, обернулось потерей 
миллиардов рублей национального дохода. В результате 
не выполнен ряд заданий по повышению благосостояния, 
таких, как реальные доходы, розничный товарооборот. 
Осложнилось состояние финансов и денежного обращения.

Таким образом, товарищи, груз недостатков, накопивших­
ся за длительный период, был настолько велик, что лик­
видировать его в короткие сроки оказалось невозможно. 
Отдельные меры, которые принимались, не могли перело­
мить негативные тенденции в экономике, вывести ее на 
путь устойчивого и динамичного роста. Нужны были ко­
ренные преобразования, глубокая перестройка, и партия 
настойчиво искала кардинальные решения стоящих перед 
страной задач. Именно на т11кую перестройку нацелил ком­
мунистов, советский парод апрельский (1985 г.)'Пленум ЦК 
КПСС, ставший переломным в жизни нашего общества. 
Именно такая перестройка отвечает назревшим потребно­
стям, линии партии на ускорение социально-экономического 
развития.

Наше народное хозяйство для этого имеет все предпосыл­
ки — мощИьщ производственный, научно-технический и 
интеллектуальный потенциал, квалифицированные кадры, 
природные ресурсы. Главное теперь в том, чтобы, используя 
преимущества и нарастающие возможности плановой со­
циалистической системы, настойчиво претворять в жизнь 
экономическую стратегию КПСС.

II. Ускорение социально-экономического развития  ̂
страны—стратегическая задача на период до 2000 года

Национальный доход, 
использованный на пот­
ребление и накопление 

Продукция промышлен­
ности

Продукция сельского 
хозяйства (в ценах 
1983 г.)

Грузооборот всех видов 
транспорта (трлн, тонно- 
километров)

Ввод в действие основ­
ных фондов 

Капитальные вложения 
Розничный товарообо­

рот

Национальный доход за годы пятилетки повысился на 
17 проц., продукция промышленности — на 20 проц. Среди 
отраслей индустрии быстро развивалась газовая. По объему 
добычи газа страна вышла на первое место в мире. Более 
чем удвоилось производство электроэнергии на атомных элек­
тростанциях. Опережающими темпами возрастал выпуск 
отдельных видов машиностроительной продукции. Некото­
рые сдвиги произошли и в строительстве. Д о в е ­
дены крупные меры по реализации Продовольственной про­
граммы, что позволило увеличить объем сельскохозяйст­
венной продукции. Во второй половине пятилетки намети­
лось улучшение показателей эффективности общественного 
производства.

Следует подчеркнуть, что, несмотря на все трудности, 
партия предпринимала максимум усилий для осуществле­
ния планов роста благосостояния, выдвинутых X X V I съез­
дом. Повысились среднемесячная заработная плата рабочих 
и служащих, оплата труда колхозников, увеличились об­
щественные фонды потребления.

Среднемесячная заработная плата 
рабочих и служащих, 1985 год в про­
центах к 1980 году 113—116 113

Товарищи!
В проекте Основных направлений в конкретных заданиях 

и цифрах материализуется программная установка партии 
на ускорение социально-экономического развития страны 
до 2000 года, достижение качественно нового состояния со­
ветского общества, глубокое преобразование его производи­
тельных сил, совершенствование производственных отно­
шений.

Выбор пятнадцатилетнего горизонта обусловлен, прежде 
всего, возросшей масштабностью и сложностью стоящих 
перед страной задач, решение которых выходит за рамки 
одной или двух пятилеток. В то же время это оптимальный 
срок, за который важнейшие достижения современного эта­
па научно-технической революции с учетом прогнозов ее 
развития могут быть в полной мере использованы.

Проект Основных направлений опирается на научно обо­
снованные проработки решений крупных проблем, ком­
плексные целевые программы, которые в основном охваты­
вают период до 2000 года: Продовольственную и Энергетиче­
скую, подъема машиностроения и химизации народного хо­
зяйства, развития производства товаров народного потреб­
ления и сферу услуг. Таким образом, пятнадцатилетняя 
перспектива реально обозрима и основывается на тщатель­
но выверенном фундаменте.

Рубежи экономики, на которые она должна выйти к кон­
цу X X  века, определены в полном соответствии с установ­
ками новой редакции Программы КПСС. Намечается 
удвоить объем национального дохода и промышленной про­
дукции. Произойдет существенное наращивание и коренное 
преобразование производственного аппарата страны. В ре­
зультате за пятнадцать лет будет создан экономический 
потенциал, примерно равный накопленному за все пред­
шествующие годы Советской власти, сделан крупный шаг 
в построении материально-технической базы коммунизма.

Высшая 1;ель общественного производства при социализ­
ме — неуклонное повышение материального и культурного 
уровня жизни народа. На современном этапе Коммунисти­
ческая партия ставит задачу поднять благосостояние на 
качественно новую ступень.

Приоритетное значение придается решению социальных 
проблем в сфере труда — главной сфере деятельности че­
ловека. В первую очередь предстоит существенно сокра­
тить тяжелые, монотонные работы. Более чем вдвое сни­
зится доля ручного труда. Это позволит освободить от мало­
квалифицированной работы свыше 20 млн. человек, сделать 
их деятельность содержательной, приносящей удовлетворе­
ние.

В течение пятнадцати лет предусматривается радикально 
решить насущные, особо важные для всех слоев общества 
проблемы материального благополучия и духовного разви­
тия. Речь, прежде всего, идет о полном удовлетворении рас­
тущего платежеспособного спроса на высококачественные 
и разнообразные товары и услуги, о достижении рекомен­
дуемых наукой рациональных норм питания. К 2000 году 
предстоит выполнить задачу большой социальной значи­
мости — обеспечить практически каждую советскую семью 
отдельным жильем -г- квартирой или индивидуальным до­
мом. Ее осуществление потребует предельной мобилизации 
сил и средств, постоянного внимания к  этому жизненно 
важному вопросу как в центре, так и на местах.

Коренным образом предстоит улучшить систему образо­
вания и подготовки кадров, медицинское обслуживание, 
значительно расширить и укрепить материальную базу

культуры, отдыха и спорта, всей социальной сферы.
Понятно, что выйти на такие рубежи общественного про­

изводства и народного благосостояния в намеченные сроки 
можно лишь на путях существенного повышения эффек­
тивности и темпов нашего движения вперед. Вопрос о тем­
пах всегда был и остается одним из центральных в эконо­
мической политике партии. На современном этапе в свете 
концепции ускорения социально-экономического развития 
страны он приобретает принципиальное значение и новое 
содержание.

Во-первых, предусматривается нарастающая динамика 
национального дохода. Темпы его прироста повысятся с
3,1 проц. в среднем за год в минувшей пятилетке до 5 проц. 
в четырнадцатой пятилетке. Тем самым будет преодолена 
негативная тенденция замедления темпов в последних грех 
пятилетках. Еще в большей степени увеличится абсолютный 
прирост национального дохода. В результате суммарная ве­
личина произведенного национального дохода за этот пери­
од составит примерно 12 трлн, рублей, что больше, чем за 
все предшествующие годы Советской власти. Такое нара­
стание темпов и абсолютных приростов национального до­
хода необходимо, чтобы одновременно решать крупномас­
штабные экономические и социальные задачи. Это требу­
ется также и для того, чтобы поддерживать на должном 
уровне обороноспособность страны.

Во-вторых, в процессе ускорения предстоит сформировать 
более гармоничную структуру производства, которая пол­
нее бы соответствовала растущим и меняющимся общест­
венным потребностям. Это значит, что за каждым процен­
том роста, каждым рублем должна стоять качественно но­
вая, эффективная продукция с высокими потребительскими 
свойствами, нужная народному хозяйству и населению. В 
этом заключается непреложное требование современной 
стратегии экономического роста.

В-третьих, и это, пожалуй, самое главное — повышение 
темпов должно достигаться на принципиально новой осно­
ве — на основе всесторонней и последовательной интенси­
фикации. Выдвигая эту задачу, партия указывает и главное 
средство ее решения — кардинальное ускорение научно- 
технического прогресса, достижение высших рубежей нау­
ки и техники. Это тот ускоритель нашего движения, дейст­
вие которого будет нарастать из пятилетки в пятилетку.

К вопросу интенсификации партия подходит комплексно 
и масштабно. Наша экономика вышла на такой рубеж, 
когда она может развиваться и развиваться быстро не за 
счет все большего наращивания ресурсов, как это было 
раньше, а путем всесторонней интенсификации производ­
ства — интенсификации по всему фронту. Намечается не 
только рост производительности труда, но и уменьшение 
материалоемкости и фондоемкости, перевод на рельсы 
интенсификации не отдельных отраслей, а народного хо­
зяйства в целом. Это единственно верный путь к ускоре­
нию экономического и социального развития.

Магистральным направлением решения коренных проблем 
социализма в конечном счете является повышение произ­
водительности общественного труда. Решающий шаг в осу­
ществлении программной задачи, завещанной нам Лени­
ным — выйти на ее высший мировой уровень, — будет 
сделан в ближайшие пятнадцать лет. В Основных направ­
лениях предусматривается повысить производительность 
труда в целом по народному хозяйству к 2000 году в 2,3 —

(Продолжение на 2-й стр.)
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2,3 раза. В результате советская экономика выйдет на ка­
чественно новый путь развития: рост производства впер­
вые будет обеспечиваться при одновременном сокращении 
потребностей в трудовых ресурсах. Тем самым откроются 
еще большие возможности для решения многих социальных 
вопросов. Все это позволит рациональнее, с учетом возрастаю­
щей динамики народного хозяйства, формировать структуру 
распределения трудовых ресурсов при одновременном обес­
печении Полной и эффективной занятости населения, что 
вытекает из характера и существа социалистического об­
щественного строя.

В обсуждаемом документе заложен пригащпиально иной 
подход к удовлетворению потребностей экономики в мате­
риальных ресурсах. Если в предшествующие годы эти нуж­
ды покрывались преимущественно за счет увеличения про­
изводства, то в перспективе ставится задача добиться, что­
бы прирост потребностей в топливе, энергии, сырье, метал­
ле и других материалах на 75—80 процентов удовлетворял­
ся путем их экономии. О народнохозяйственной эффектив­
ности такого направления развития дает представление 
следующий пример. Если бы характер роста экономики 
оставался прежним, к концу столетия нам потребовалось 
бы примерно на 50 млн. тонн проката больше, чем сейчас 
проектируется. Реализация курса на ресурсосбережение 
позволит существенно снизить энергоемкость и материало­
емкость производства.

Интенсивное наращивание и техническое совершенство­
вание производственного аппарата предъявляют особенно 
высокие требования к фондоотдаче. К сожалению, негатив­
ная тенденция ее снижения все еще не преодолена. В пред­
стоящие пятнадцать лет намечается внести перелом в ди­
намику и этого показателя: на первом этапе—в 90-е годы— 
стабилизировать фондоотдачу, а в последующем обеспечить 
ее рост.

Задачей поистине исторического значения является осу­
ществление новой технической реконструкции народного 
хозяйства на основе достижений научно-технической рево­

люции. Только в этом случае всесторонняя интенсификация 
будет опираться на прочный фундамент. Речь идёт о быст­
ром обновлении и качественном совершенствовании матери­
ально-технической базы страны. Очень важно, чтобы ее 
высокий уровень постоянно поддерживался и соответство­
вал мировым достижениям. Этот процесс должен охватить 
все отрасли. Каждое министерство, каждое предприятие 
должны иметь конкретную программу планомерного обнов­
ления производственных фондов и настойчиво проводить 
ее в жизнь. Это необходимо для решения не только эконо­
мических, но и крупных социальных вопросов.

Таковы цели и главные задачи развития экономики и 
повышения народного благосостояния, которые партия выд­
вигает на долговременную перспективу. Они грандиозны. 
Их реализация существенно продвинет страну по пути об­
щественного прогресса, намного укрепит ее экономические 
позиции в мире, еще выше поднимет притягательную силу 
социализма. Для осуществления намеченного предстоит мо­
билизовать все наши усилия и резервы, привести в дейст­
вие все факторы роста социалистического производства и 
повышения его эффективности.

И главным является всемерная активизация человеческо­
го фактора. Именно трудом реализуются наши ^планы, во­
площаются в конкретные дела. Поэтому важне^йшая поли­
тическая задача состоит в том, чтобы каждый труженик 
близко к сердцу воспринял программные задачи партии, 
видел в них свое кровное дело, отвечающее^ его интересам, 
интересам всего общества, В этом надежный залог процве­
тания нашей Родины, новых успехов в коммунистическом 
строительстве.

Глубина и масштабность намечаемых преобразовании пот­
ребуют поднять на новый, более высокий уровень работу 
по руководству народным хозяйством. Все отрасли и ^рес­
публики должны иметь четкие ориентиры на ближайшее 
пятнадцатилетие. Только так мы сможем ясно очертить 
ступени нашего роста, обеспечить преемственность целей 
и тактики хозяйствования до конца нынешнего столетия, 
определить место и роль каждой пятилетки в осуществле­
нии экономической стратегии партии.

III. Двенадцатая пятилетка  — важный этап  
в реализации экономической стратегии партии

Первым и весьма ответственным этапом практической 
реализации долговременной экономической стратегии пар­
тии является двенадцатая пятилетка. В эти годы предстоит 
обеспечить существенный рост нашей экономики и вывести 
ее на более высокую траекторию развития — траекторию 
ускорения.

С этих позиций определена главная задача пятилетки. 
Она состоит в повышении темпов и эффективности разви­
тия экономики на базе ускорения научно-технического про­
гресса, технического перевооружения и реконструкции про­
изводства, интенсивного использования созданного произ­
водственного потенциала, совершенствования системы 
управления, хозяйственного механизма и в достижений на 
этой основе дальнейшего подъема благосостояния советско­
го народа.

Разрешите доложить вам, товарищи делегаты, что преду­
смотренные в проекте Основных направлений показатели 
роста общественного производства и его ^фективности 
полностью обеспечивают реализацию главной задачи две­
надцатой пятилетки.

Динамичность народного хозяйства находит наглядное 
и убедительное отражение в возрастании абсолютных при­
ростов важнейших экономических показателей. Прирост 
национального дохода увеличится в 1986—1990 годах в 
1,6 раза. Отметим, что в минувшем пятилетии этот показа­
тель снизился,
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в том числе: 
производство средств про-
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В результате объем национального дохода достигнет в 
1990 году 614 млрд, рублей, а промышленного производст­
ва — 1 трлн, рублей. Такими темпами и масштабами будет 
характеризоваться наша экономика к началу последнего де­
сятилетия X X  века.

Двенадцатая пятилетка имеет и другую особенность, она 
призвана заложить основу для нарастания темпов социаль­
но-экономического развития страны в последующее десяти­
летие. Это потребовало при формировании народнохозяйст­
венных пропорций обратить особое внимание на политику 
капитальных вложений. В течение последних трех пятиле­
ток происходило постоянное и существенное снижение тем­
пов их роста, что не могло не сказаться на замедлении об­
новления основных фондов, прироста мощности И, в конеч­
ном счете, на развитии народного хозяйства.

Исходя из курса на ускорение. Центральный Комитет 
. КПСС признал целесообразным пойти на увеличение тем­
пов прироста производственных капитальных вложений в 
двенадцатой пятилетке до 25 проц. против 16 проц. в про­
шлой. Естественно, это влечет за собой некоторое измене­
ние пропорций в распределении национального дохода 
повышение в нем доли фонда накопления. Такой маневр 
необходим для достижения как текущих, так И стратегиче­
ских целей. В последующем долю накопления намечается 
стабилизировать и даже несколько снизить.

Следует подчеркнуть, что этот маневр будет осуще­
ствляться в условиях повышения эффективности общест­
венного производства, что позволит значительно увеличить 
абсолютные размеры фонда потребления, который ^опреде­
ляет материальный уровень жизни советских людей. Назо­
ву следующие данные. Прирост фонда потребления соста­
вит за двенадцатую пятилетку 74 млрд, рублей по сравне­
нию с 55 млрд, рублей в прошлой. Ускорится рост реаль­
ных доходов населения. Такой характер развития полно­
стью соответствует долговременному курсу партии на уси­
ление социальной направленности наших планов.

В двенадцатой пятилетке намечается сделать рег^тель- 
ный шаг в осуществлении актуальной экономической и по­
литической задачи — задачи перевода народного хозяйства 
на интенсивный путь развития. Рост конечных результатов 
предусмотрен прц существенном уменьшении приростов 
важнейших ресурсов и одновременном улучшении всех ка­
чественных показателей работы.

всем необходимым для защиты нашей Родины. Двенадцатая 
пятилетка, которая дает начало реализации долговремен­
ной стратегии партии, должна стать переломной во всех 
отношениях: и с точки зрения темпов роста, и с точки зре­
ния эффективности. Она должна стать переломной и в ор­
ганизации выполнения пятилетнего плана.

Надо извлечь выводы из уроков прошлого, когда центр 
тяжести в выполнении пятилетки сдвигался на ее пбслед- 
ние годы. В соответствии с установкой Центрального Ко­
митета КПСС уже на 1986 год—первый год пятилетки—пре­
дусмотрены такие темпы развития народного хозяйства, ко­

торые позволяют более равномерно распределить задания 
пятилетнего плана и тем самым создать реальные условия 
для его выполнения. Все это требует напряженной работы с 
самого начала пятилетки и задает необходимый ритм на по­
следующие годы.

Мобилизуя ближайшие организационные и социальные 
резервы, надо не упустить время и задействовать ключе­
вые, долговременные факторы ускорения и, прежде всего, 
научно-технический прогресс. Только сомкнув воедино эти 
направления работы, мы воплотим наши планы в жизнь, 
решим намеченные социальные задачи.
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1. Р Е З У Л Ь Т А Т Ы  П Р О И З В О Д С Т В А
Национальный доход, ис­
пользуемый на потребление 
и накопление 
Промышленная продукция 
Сельскохозяйственная про­
дукция (среднегодовой объ­
ем)

19—22 плюс 2—5 
21—24 плюс 1—4

14—16 плюс 8—10

Численность занятых в от­
раслях материального произ­
водства 2,3 0,5 1,8
Основные производственные
фонды 37 30 7
Производство предметов
труда 17 15 2

В Основных направлениях предусматривается увеличить 
производительность общественного труда на 20—23 процен­
та против 16,5 процента в прошлой пятилетке. Впервые 
практически весь прирост национального дохода, продукции 
промьппленности и других производственных отраслей 
намечено получить за счет увеличения производи­
тельности труда. Это одна из принципиальных особенно­
стей новой пятилетки. Прирост трудовых ресурсов в эти го­
ды сокращается и составит всего 3,2 млн. человек. Без за­
планированного роста производительности труда народному 
хозяйству понадобилось бы дополнительно свыше 22 млн. 
работников. Такими трудовыми ресурсами мы просто не 
располагаем. В двенадцатой пятилетке представляется воз­
можным не только обойтись имеющимся приростом, но по­
чти полностью направить его в образование, здравоохране­
ние, другие социально-культурные отрасли, тогда как в ми­
нувшем пятилетии прирост трудовых ресурсов^ примерно 
поровну распределялся между производственной и непроиз­
водственной сферами.

В соответствии с линией, выработанной партией, сущест­
венно ускоряется решение такой важной задачи, как пре-г 
вращение экономии в основной источник удовлетворения 
дополнительной потребности в топливе, сырье и других ма­
териалах. За счет этого в ближайшие пять лет намечается 
обеспечить 60—65 процентов прироста потребности в важ­
нейших ресурсах. В результате экономия материальных 
затрат в целом по народному хозяйству в 1990 году удво­
ится. Таких масштабов ресурсосбережения страна еще не 
знала. Они отражают объективные потребности современ­
ного этапа нашего развития.

■Пути решения проблемы ресурсосбережения MHoroo6pa3j 
ны. Прежде всего — это широкое использование новейшей 
техники и технологии, современных организационных 
форм, действенного экономического механизма. И, конеч­
но, создание таких материальных условий и морально- 
нравственного климата в каждом коллективе, при которых 
трудящиеся, все советские люди станут заинтересованны- 
.ми и активными участниками этого большого дела.

Одно из важных направлений работы — максимальное 
использование вторичных ресурсов. Их доля в производст­
венном потреблении пока еще невелика, хотя^ в от­
дельных республиках, например, в Украинской ССР, 
накоплен немалый положительный опыт. Известны 
большие достижения в этой области и в братских странах 
социализма. В перспективе удельный вес вторичного сырья 
намечается существенно повысить и довести в среднем не 
менее чем до 10—12 проц. Руководители министерств и со­
юзных республик должны в корне изменить отношение к 
этому делу. Нередко они, образно говоря, сидят на огром­
ном богатстве и в то же время жалуются на нехватку 
сырья. Нельзя также забывать о том колоссальном уще]^ 
бе, который при этом наносится окружающей среде. С 
принципиальных, государственных позиций обязаны 
дить к использованию вторичных ресурсов Госплан СССР 
и Госснаб СССР.

Среди важнейших проблем повышения эффективности, 
пожалуй, наиболее острой и неотложной является качество 
продукции и работ. Вопрос этот не только экономический, 
но и политический. За короткий исторический срок по 
объемам производства многих видов продукции мы вышли 
на передовые позиции в мире. Теперь мы можем и обяза­
ны с неменьшей настойчивостью решить проблему качест­
ва. Народное хозяйство подошло к такой черте, когда , без 
коренного улучшения положения дел с качеством не мо­
жет быть решена ни одна крупная производственная и со­
циальная задача.

Повышение качества продукции -®- это, в конечном сче­
те, и вопрос ее количества, экономии ресурсов, более пол­
ного удовлетворения общественных потребностей. Один 
только пример. Хорошо известно, насколько остро стоит в 
стране вопрос о шинах. Знает об этом и Миннефтехим- 
пром. Наиболее экономичный путь решения этой задачи — 
увеличение ходимости шин. Повышение этого показателя 
на 10 проц. равнозначно выпуску 6 млн. штук шин в год. 
Это практически столько, сколько нам сегодня их не хва­
тает для удовлетворения потребностей и народного хозяй­
ства, и населения. И таких примеров можно привести не­
мало.

В проекте Основных направлений намечено примерно уд­
воить за пятилетие удельный вес промышленной продук­
ции высфей категории качества. При этом необходимо су­
щественно повысить роль и объективность аттестации. Ак­
туальной задачей сегодняшнего дня является эффектив­
ное использование хозяйственного механизма, который не­
отвратимо материально и морально наказывает предприя­
тия, допускающие низкое качество. И наоборот, трудовые 
коллективы, которые выпускают современную высококаче­
ственную продукцию, а у нас их немало, должны поощ­
ряться, и поощряться щедро. В этом направлении ныне при­
няты важные решения: введены весомые надбавки и .жест­
кие санкции. Предприятиям и объединениям следует быст­
ро перестроить свою работу, чтобы новые требования к ка­
честву никого не застали врасплох.

Повышение качества — задача общенародная, и решить 
ее можно только усилиями всех звеньев управления, всех 
предприятий, всех ■ тружеников, опираясь на достижения 
современной науки и техникй, инициативу и творчество 
масс. Здесь надо действовать всеми средствами: экономиче­
скими, административными, воспитательными. И в этом 
деле недопустимы полумеры. Нужны предельная мобилиза­
ция сил, настойчивость и последовательность в осуществле­
нии принимаемых решений. Так ставится вопрос о качестве 
в письме Центрального Комитета КПСС, с которым он об­
ратился ко всем трудящимся. И так он должен решаться.

Товарищи! В Проекте Основных направлений определе­
ны весьма ответственные и напряженные задания по росту 
производства и благосостояния народа. На эти годы преду­
смотрено полное обеспечение Советских Вооруженных Сил

1. Ускорение научно-технического 
прогресса — главный рычаг 

интенсификации
Курс партии на всестороннюю интенсификацию опирает­

ся на огромные возможности современного этапа научно- 
технической революции. Сейчас как никогда актуальны 
слова Владимира Ильича Ленина: «...чтобы строить комму­
низм, надо взять и технику, и науку и пустить ее в ход...». 
Ныне «пустить в ход» науку и технику — это значит ус­
корить научно-технический прогресс на приоритетных его 
направлениях, обеспечить быстрое и масштабное освоение 
всего передового, качественное преобразование производи­
тельных сил. Это означает также совместную разработку 
и эффективное использование научно-технических дости­
жений государствами социалистического содружества, ак­
тивное участие в мировом разделении труда.

Наша страна всегда уделяла особое внимание развитию 
науки и техники. За исторически короткий срок был соз­
дан мощный научный потенциал, который на каждом этапе 
позволял успешно решать крупные народнохозяйственные 
и оборонные задачи. Однако не секрет, что, обладая зна­
чительными научными разработками, передовыми идеями, 
мы зачастую отстаем в освоении прогрессивных технологий 
и даже тех, которые родились в нашей стране. Такое по­
ложение объясняется не чем иным, как просчетами ми­
нистерств в технической политике, а порой их нежеланием 
заглянуть в завтрашний день.

На апрельском (1985 г.) Пленуме ЦК КПСС и июньском 
совещании прошлого года в Центральном Комитете партии 
на основе глубокого анализа со всей остротой был постав­
лен вопрос о решительном устранениА преград на пути на­
учно-технического прогресса, обеспечении кардинальных, 
революционных сдвигов на всех его направлениях. Страте­
гия управления ускорением научно-технического прогресса, 
выработанная партией, состоит, во-первых, в том, чтобы, 
продвигаясь широким фронтом науки й техники, концент­
рировать имеющиеся средства на ключевых направлениях. 
Во-вторых, дать простор массовому использованию надеж­
ных, проверенных практикой технических новшеств, с тем, 
чтобы получить максимальную отдачу, пока они морально 
не устарели. В-третьих, быстро и целеустремленно вести 
научные, проектные и конструкторские разработки, кото­
рые обеспечат создание и освоение принципиально новых 
техники и технологии, многократно повышающих произво­
дительность труда. В двенадцатой пятилетке решение этих 
вопросов переводится на практические рельсы.

Одно из важнейших направлений научно-технического 
прогресса — широкое освоение передовых технологий. 
Лишь встав на такой путь, мы сможем осуществить сдвиг, 
который привел бы к качественно новому состоянию не 
только отдельных видов производства, но и целых отрас­
лей. В двенадцатой пятилетке намечается в 1,5—2 раза 
расширить применение прогрессивных, базовых для каж­
дой отрасли технологий. Заметное место займут принци­
пиально новые технологии, такие, как мембранная, лазер­
ная, плазменная, технологии с использованием сверхвысо­
ких давлений и импульсных нагрузок и ;Т. д. Масштабы 
их применения возрастут в-несколько раз, что, несомненно, 
принесет крупный экономический эффект.

Другое направление — автоматизация и механизация 
производства. Они призваны коренным образом преобразо­
вать рабочие места, сделать труд рабочих, колхозников, ин­
теллигенции более производительным, творческим, привле­
кательным. Это одна из важнейших социальных задач, ко­
торые ставит перед собою партия. Уровень автоматизации в 
среднем по народному хозяйству возрастет в два раза. В 
промышленности намечено ввести около 5 тысяч автомати­
зированных систем управления технологическими процесса­
ми.

Современный этап автоматизации опирается на револю­
цию в электронно-вычислительной технике, электрониза­
цию народного хозяйства. В годы пятилетки предусмотре­
но создание и освоение новых поколений ЭВМ всех клас­
сов от супер-ЭВМ до персональных для школьного обу­
чения. Общий выпуск средств вычислительной техники 
увеличится за пятилетие в 2,3 раза. Ставится задача ши­
рокой электронизации машин и оборудования, выпускае­
мых для всех отраслей. За такой техникой будущее.

Характерная черта автоматизации в двенадцатой пяти­
летке — быстрое развитие робототехники, роторных и ро­
торно-конвейерных линий, гибких автоматизированных 
производств,^ обеспечивающих высокую производитель­
ность. Парк промышленных роботов, например, за пятиле­
тие увеличится в 3 раза.

Масштабы, как видим, немалые. К использованию этой 
прогрессивной и, надо сказать, дорогостоящей техники не­
обходим принципиально новый подход. Между тем в на­
стоящее время во многих министерствах она используется 
крайне неэффективно. Так, по данным Комитета народ­
ного контроля СССР, на предприятиях Минэлектротехпро- 
ма высокопроизводительные обрабатывающие центры не 
загружены, часть из них просто бездействует. На многих 
предприятиях Минсельхозмаша, Минэнергомаша коэффи­
циент сменности работы станков с ЧПУ менее единицы. 
Такая, с позволения сказать, практика дискредетирует 
возможности, заложенные в новейшей технике, наносит 
большой экономический ущерб, и в этом деле надо неза­
медлительно навести порядок.

Существенное снижение материалоемкости производ­
ства намечено обеспечить за счет массового приме­
нения элективны х видов металлопродукции, плас­
тических масс и других прогрессивных материалов. Их 
выпуск увеличится за пять лет более чем на треть при 
росте традиционных материалов лишь на 6 ПРОЦ. Огром­
ные перспективы открывает использование принципиаль­
но новых конструкционных материалов, разработанных на­
шими учеными, которые многократно превосходят по сво­
им свойствам применяемые в настоящее время. Речь идет, 
в частности, о композитах. В двенадцатой пятилетке их из­
готовление возрастет в 10—12 раз.

Намеченные в целом на пятилетку масштабы освоения 
новой техники и технологии обеспечат более двух третей 
прироста производительности общественного труда, сниже­
ние себестоимости в промышленности на 28 млрд, рублей.

Стремительный ход развития науки и техники требует 
непрерывного и нарастающего пополнения арсенала науч­
ных идей и разработок. Решающая роль принадлежит 
здесь фундаментальным исследованиям, нашей Академии 
наук СССР, имеющей прекрасные традиции и выдающие­
ся достижения. Многое может сделать и вузовская наука. 
Однако их открытия принесут эффект только при условии, 
если они вовремя будут подхватываться и использоваться, 
то есть при четкой и слаженной работе всех звеньев цикла 
«наука — производство».

В этой цепи весьма важным звеном является отраслевая на­
ука. Она имеет развитую сеть научно-исследовательских 
институтов и конструкторских бюро, в ней сосредоточены 
большие научные силы, и там, где они умело используют­
ся, налицо хорошие результаты. Но так обстоят дела 
не везде. Отраслевые организации нередко годами топчутся 
на месте, работают вхолостую. Их деятельность подчине­
на порой защите узковедомственных интересов, утратила 
творческий характер, отличается мелкотемьем, распылени­
ем средств и сил. Руководители многих министерств, зная 
об этом, проявляют инертность и безответственность в ис­
пользовании огромного научно-техниче'ского потенциала;.' 
В то же время их отличает завидная активность в приоб­

ретении за рубежом техники и технологии, которые могут 
быть с успехом созданы собственными силами. Такой по­
рочной практике надо давать строгую, принципиальную 
партийную оценку.

Безудержная погоня за импортными техникой и техно­
логией, захватившая многих руководителей, разлагающе 
влияет на коллективы разработчиков. Видя, с какой легко­
стью приобретается за рубежом оборудование, они по су­
ществу расхолаживаются, теряют высокий накал в работе, 
пасуют перед трудностями. Мы далеки от того, чтобы не 
использовать результаты международного разделения труда 
и обмена научно-техническими знаниями, но в первую оче­
редь должны опираться на свой огромный научный потен­
циал. В новой пятилетке предстоит решительно перестроить 
отраслевую науку, максимально приблизить ее к производ­
ству, укрепить материальную и особенно опытно-экспери­
ментальную базы, оснастить современными приборами и на­
учным оборудованием. Она обязана нести полную ответст­
венность за научно-технический уровень отрасли. И это дол­
жно быть главным в оценке ее деятельности:

Особого внимания требует заводской сектор науки. Он 
ближе всего стоит к производству, органически слит с ним 
и, как показывает практика, обеспечивает значительное со­
кращение сроков разработки и производства новой техни­
ки. Своей славой такие объединения, как «Электросила», 
«Уралмаш», Ивановское (Танкостроительное производст­
венное объединение и другие, во многом обязаны завод­
ским ученым, конструкторам и технологам. Необходимо опе­
режающими темпами развивать этот сектор науки, смело 
вводить в его состав отраслевые научно-исследовательские / 
институты. Следует быстрее вести работу по организации 
научно-производственных объединений. Они призваны посто­
янно находиться на острие научно-технического прогресса.
Этот процесс уже начался в машиностроении. Надо, чтобы 
он был активно подхвачен в других отраслях.

В последнее время на основе опыта ведущих научных 
организаций в стране создаются межотраслевые научно- 
технические комплексы. Они находятся на главных на­
правлениях научно-технического прогресса и являются но­
вой э(|)фективной формой соединения науки с производст­
вом.

И главное, конечно, — обеспечение необходимых эконо­
мических, социальных, организационных предпосылок для 
творческого труда инженеров, ученых, конструкторов. 
Именно они являются генераторами научных идей Я раз­
работок, от них в первую очередь зависит технический 
уровень производства. Учитывая это, -принят ряд важных 
решений, направленных на активизацию их деятельности, 
повышение общественного престижа, стимулирование труда.

Вводятся новые формы оплаты, хорошо зарекомендовав- v  
шие себя на практике. Они позволяют поощрять труд, ко­
торый дает высокую творческую отдачу, преодолеть уравни­
тельные тенденции. В свое время многие руководители на­
стаивали на их введении. Поэтому трудно объяснить тот 
факт, что на сегодняшний день на новые <^юрмы оплаты пе­
решли не более десятка предприятий и объединений. Все 
это показывает, насколько сильна инертность в вопросах 
научно-технического прогресса, насколько нужны энергич­
ные, масштабные действия. ■

Предстоит решительно перестроить хозяйственный меха­
низм в интересах ускорения научно-технического прогресса 
в каждой отрасли экономики. Но надо отдавать себе отчет 
в том, что этот механизм сам по себе не даст результата, 
если одновременно не будет повышена ответственность хо­
зяйственных руководителей, и в первую очередь министров.
Они. обязаны нести полную ответственность за технический 
уровень производства в отраслях.

В решении новых задач в области научно-технической по­
литики немало зависит от Государственного комитета СССР 
по науке и технике, который пока не нашел своего 
места, не перестроил свою работу в свете современных тре­
бований. Ему следует сосредоточиться на координации глав­
ных направлений научно-технического прогресса, на осуще­
ствлении непосредственного руководства межотраслевыми 
научно-техническими ком'Плексами, организации научной 
информации в стране. Весьма важное и новое для него на­
правление — координация работы по реализации Комплекс­
ной программы научно-технического прогресса стран — чле­
нов СЭВ до 2000 года. И, наконец, для того, чтобы научно- 
технический прогресс стал органической частью наших пла­
нов, всей экономической жизни, необходимо коренным об- 
раз(до перестроить всю систему управления им. Это каса­
ется практики планирования, системы финансирования, це- 
нсюбразования и стимулирования, всего хозяйственного ме­
ханизма.

Словом, товарищи, первостепенная задача двенадцатой 
пятилетки — добиваться, чтобы любое инженерное и хо­
зяйственное решение рассматривалось сквозь призму по­
стоянного возрастания вклада науки и техники в произ- ^ 
водство. Экономическая система социализма позволяет 
планомерно овладевать возможностями научно-технической 
революции. В отличие от капитализма, где великие дости- . 
жения науки и техники ведут, в конечном счете, к обост­
рению социальных противоречий, в руках социалистиче- \ 
ского государства — это мощная преобразующая, сила об­
щественного развития. Здесь историческое преимущество 
за социализмом, и его надо использовать в полной мере.

2. Инвестиционная политика 
и капитальное строительство

Действенным инструментом реализации экономической 
стратегии партии является активная инвестиционная по­
литика. В каждый период она подчинена решению глав­
ных задач, которые стоят перед страной. Новизна инве­
стиционной политики в двенадцатой пятилетке — ее наце­
ленность на ускорение научно-технического прогресса, ка­
чественное преобразование материальной базы и структу­
ры гщоизводства.

Существенно увеличится прирост капитальных вложений 
— со 125 млрд, рублей в 1981— 1̂985 годах до 170 млрд, руб­
лей в нынешней пятилетке. Их общий объем достигнет по­
чти триллиона рублей.

Но дело, конечно, не только в огромных размерах капи­
тальных вложений. Успех инвестиционной политики во 
многом определяется тем, насколько эффективно использу­
ются ресурсы, как сформирована их отраслевая и воспроиз­
водственная структура, как организован сам процесс капи­
тального строительства. Все эти вопросы всесторонне про­
рабатывались в ходе подготовки Основных направлений.

Важной особенностью двенадцатой пятилетки является 
значительное, в 1,8 раза, увеличение капитальных вложе­
ний в машиностроительный комплекс — комплекс, в кото­
ром материализуются достижения научно-технического 
прогресса. Особый акцент делается на развитии тех его от­
раслей, которые обеспечивают качественные сдвиги в тех­
ническом уровне самого машиностроения. Этим закладыва­
ется материальная основа ускорения научно-технического 
прогресса.

Среди базовых отраслей особое вАимание будет уделено 
топливно-энергетическому комплексу. Надежное обеспече­
ние топливом народного хозяйства нашей страны и госу­
дарств социалистического содружества в условиях, когда 
его добыча и транспортировка становятся все более слож­
ными, потребовало увеличения капитальных вложений в 
эту сферу на 47 проц., а в развитие производств, обеспе­
чивающих эффективные способы добьии и переработки то­
плива, темпы их прироста будут вьпие примерно вдвое.

В агропромышленный комплекс в соответствии с Продо­
вольственной программой направляется треть всех капи­
тальных вложений. При этом приоритет отдается отраслям, 
перерабатывающим сельскохозяйственное сырье; капиталь- (

(Продолжение на 3-й стр.)
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ные вложения в них возрастут на 51 проц., тогда как в це­
лом — на 22 проц. Это будет способствовать преодолению 
серьезной диспропорции, тормозящей рост конечного про- 

J дукта.
Характерная черта новой пятилетки — упор на техниче­

ское перевооружение и реконструкцию действующего про­
изводства. Доля капитальных вложений, выделяемых на 
эти цели, повысится с 37 проц. в 1985 году до 50 проц. в 
1990 году. В тех отраслях и районах, где производственный 
аппарат особенно устарел, эта доля будет еще выше.

Изменение воспроизводственной структуры капитальных 
вложений позволяет значительно ускорить обновление про­
изводственного аппарата, преодолеть сложившуюся за по­
следнее время тенденцию его физического и морального 
старения. Коэффициент ежегодного выбытия устаревшего 
оборудования в среднем возрастет до 5—6 проц., то есть до 
уровня, обеспечивающего намеченную народнохозяйствен­
ную эффективность. Такие масшчабы обновления дают 
возможность существенно сократить затраты на капиталь­
ный ремонт. Понятно, что для решения этих вопросов пред­
стоит внести серьезные изменения и в амортизационную 
политику.

По мере перехода отраслей экономики на новый хозяйст­
венный механизм основную роль в техническом перевоору­
жении и реконструкции будут играть зарабатываемые тру­
довыми коллективами фонды развития предприятий и объе­
динений. И это требует коренного изменения отношения к 
этим фондам. На предприятиях должны твердо знать, что 
основной источник их технического перевооружения будет в 
первую очередь обеспечен всеми необходимыми ресурсами. 
Особая ответственность за это лежит на центральных эко­
номических ведомствах и, конечно, министерствах, которые 
в этом вопросе продолжают действовать по-старому. Об 
этом справедливо говорилось в выступлениях на съезде.

Приоритет технического перевооружения и реконструкции 
потребует определенного ограничения нового строительства, 
особенно в европейской части страны. Новое строительство 
будет вестись только в целях осуществления крупных 
структурных сдвигов, создания отраслей, вызванных к жиз­
ни современным этапом научно-технической революции, ос­
воения природных богатств. Широкий фронт технического 
перевооружения в сочетании с жизненно необходимым но­
вым строительством — такова наша принципиальная ли­
ния.

Центральное звено инвестиционной политики — коренная 
перестройка капитального строительства и повышение его 
эффективности. В этой отрасли за долгие годы накопилось 
много нерешенных проблем. Грубо нарушались сроки соору­
жения объектов, допускалось их удорожание, чрезмерно 
росли незавершенное строительство, запасы неустановлен- 
кого оборудования. Сложилась совершенно ненормальная 
обстановка, когда неудовлетворительная работа строитель­
ных организаций, слабость их индустриальной базы лими­
тировали в некоторых регионах развитие экономики, нано­
сили ощутимый ущерб рациональному размещению произ- 
вбдительных сил. На положе'ние дел в строительстве, несом­
ненно, оказало влияние и общее падение дисциплины и от­
ветственности, которое имело место в прошлые годы.

Проблемы капитального строительства надо решать без­
отлагательно, используя все меры — хозяйственные и орга­
низационные. За последнее время принят ряд постановле­
ний, направленных на улучшение дел в отрасли. Их безу­
словное выполнение должно дать надлежащую отдачу уже 
в ближайшие годы. Но очевидно, что работа на этом не за­
канчивается.

В первую очередь необходимо решительно покончить с 
распылением средств. Мы длительное время говорим об 
этом, а между тем в стране одновременно сооружается 
свыше 300 тысяч больших и малых объектов. Даже при 
огромных масштабах нашей экономики это недопустимо 
много. Центральный Комитет КПСС обязал навести здесь 

, порядок. С 1987 года намечается перейти на планирование 
и осуществление строительства в строгом соответствии с 
нормативными сроками.

Дело это непростое. Для некоторых оно может быть весь­
ма болезненным. Не исключено, что ряд объектов непер­
востепенной важности придется законсервировать и пере­
распределить силы и средства. Но на это надо идти. Надо 
сузить фронт строительства. Только в этом случае мы смо­
жем реально решить задачу сокращения сроков строитель­
ства минимум в два раза. И к этой работе нужно уже сего­
дня тщательно готовиться всем министерствам и ведомст­
вам, союзным республикам.

Реализация инвестиционной программы пятилетки тре­
бует повышения уровня индустриализации капитального 
строительства. Под него предстоит подвести принципиаль­
но иную материально-техническую базу. Прежняя, зало­
женная в конце 50-х—начале 60-х годов, во многом себя 
исчерпала. Новая база должна опираться на последние до­
стижения отечественной и зарубежной науки и техники и 
способствовать превращению строительного производства в 
единый промышленно-строительный процесс. В проекте 
Основных направлений предусмотрено увеличить число 
объектов, возводимых из элементов заводского изготовле­
ния, поставку механизмов; в 1,5—2 раза намечается расши­
рить применение алюминия, пластмасс, новых материалов. 
Все это позволит существенно улучшить организацию строи­
тельного производства, поднять производительность и каче­
ство строительства при одновременном снижении его стои­
мости. Но многое еще предстоит сделать, и к вопросу инду­
стриализации капитального строительства мы будем возвра­
щаться не раз.

Не менее важно добиться кардинального улучшения про­
ектирования в строительстве. В этом деле особая роль при­
надлежит самим проектировщикам. Именно от них во мно­
гом зависят технический уровень производства, повышение 
эффективности капитальных вложений. Они должны играть 
роль ускорителей научно-технического прогресса во всех 
отраслях народного хозяйства.

Мы имеем прекрасные примеры, когда новые и реконст­
руируемые предприятия спроектированы и построены по 

 ̂ последнему слову техники и технологии. В то же время 
зачастую в проекты закладываются заведомо отсталые тех­
нические решения, допускаются ошибки в определении 
сметной стоимости объектов. За четыре года прошедшей 
пятилетки стоимость строящихся объектов возросла на 11 

• млрд, рублей, или на 24 проц. от первоначально утверж­
денной. Причем на половине объектов технико-экономиче­
ские показатели ухудшились. Вот где ответ на многочислен­
ные просьбы об увеличении капитальных вложений в про­
изводство. Вот где серьезный источник средств для решения 
многих социальных проблем.

Ответственность за неудовлетворительное положение в 
проектировании лежит не только на проектировщиках, но 
и на министерствах и ведомствах. Именно они дают путевку 
в жизнь отсталым проектам. По данным Стройбанка СССР, 
из числа объектов, переходящих на двенадцатую пятилет­
ку, которые по заключениям министерств соответствуют 
современному уровню научно-технического прогресса, 25 
проц. были разработаны 10—20 лет назад. Это очень тревож­
ный факт. Не надо быть большим специалистом, чтобы по­
нять, что такие проекты не могут соответствовать 
современным требованиям. Подобное положение имеет ме­
сто во многих министерствах.^ Например, Минцветмет СССР 
подтвердил технический уровень 69 проектов, кото­
рые были утверждены в 1965 — 1975 годах, Минавтопром 
— 20. Средний срок давности проектных решений для этих 
строек при вводе их в эксплуатацию составит 20 и более 
лет. Как говорится, комментарии излишни.

Многое в улучшении проектного дела обязан сделать 
Госстрой СССР. Не подменяя министерства и проектные 
организации, он должен проводить единую научно-техни­
ческую политику в строительстве, разрабатывать систему 
оценки качества и технического уровня проектов, широко 
практиковать проектирование на конкурсной основе.

И, наконец, первоочередная задача—перестройка^ управ­
ления строительством. Пожалуй, ни в одной другой отрас­
ли так не запущена работа по совершенствованию управ­
ления и методов хозяйствования. Между тем нигде она так 
остро не стоит, как в этой сфере. Здесь предстоит устра­
нить раздробленность и многоступенчатость управления, 
найти оптимальное сочетание централизации с расширени­
ем прав и повышением ответственности союзных респуб­
лик, местных органов.

Таким образом, в капитальном строительстве должны 
быть усовершенствованы все его звенья. Надо со всей оп­
ределенностью сказать, что от этого во многом зависит ре­
альность наших планов.

3. Структурная политика 
и развитие народнохозяйственных 

комплексов
На всех этапах развития народного хозяйства наша пар­

тия придавала и придает исключительно важное значение 
структурной политике, выбору приоритетов, формированию 
межотраслевых и внутриотраслевых пропорций.

В проекте Основных направлений обстоятельно опреде­

лены важнейшие задания по совершенствованию структу­
ры народного хозяйства, развитию его отраслей, рубежи, 
на которые им предстоит выйти. Позвольте остановиться 
лишь на наиболее принципиальных направлениях струк­
турной политики двенадцатой пятилетки.

Прежде всего это опережающий рост конечного продук­
та — машин и оборудования, предметов потребления, го­
товых строительных объектов — по сравнению с так на­
зываемым промежуточным продуктом — топливом, сырьем 
и полуфабрикатами. В 1986—1990 годах на каждый рубль 
прироста стоимости сырья и материалов прирост конечной 
продукции будет в 1,4 раза больше, чем в прошлом пяти­
летии. В промышленности этот процесс выражается в том, 
что темп прироста обрабатывающих отраслей в два раза 
выше, чем топливно-сырьевых. Такой сдвиг в значитель­
ной мере опирается на политику ресурсосбережения.

Другая особенность — ускорение развития отраслей, ко­
торые призваны обеспечить выход народного хозяйства на 
передовые в мире научно-технические рубежи, — электро­
энергетики, химической и нефтехимической промышленно­
сти и, конечно, машиностроения. Их доля в промышленно­
сти достигнет в 1990 году 41 проц.

И, наконец, что очень важно, все отрасли без исключения 
в большей мере, чем раньше, ориентированы на выпуск 
товаров народного потребления и развитие сферы услуг. 
Предусмотрено усилить опережающее развитие группы 
«Б » промышленности по сравнению с группой «А ».

Наиболее существенные структурные сдвиги связаны с 
усилением опережающего роста машиностроения. В ходе 
разработки Основных направлений Центральный Комитет 
партии указал на onacHocTji недооценки ведущей роли ма­
шиностроения, необходимость преодолеть наметившуюся 
ранее тенденцию сближения темпов его роста и всей про­
мышленности. В двенадцатой пятилетке темпы развития 
этой отрасли в 1,9 раза выше, чем в промышленности в це­
лом. Коэффициент опережения весьма значителен, что по­
зволяет усилить приоритетные позиции машиностроения в 
народном хозяйстве.

Важнейшая задача машиностроителей — изменение 
структуры производства, повышение качественных харак­
теристик машин и оборудования. Ежегодное обновление 
машиностроительной продукции намечено довести к 1990 
году до 13 проц. против 4,5 проц. в 1985 году. В условиях 
опережающего роста машиностроения это подводит реаль­
ную базу под техническое перевооружение производствен­
ного аппарата страны на современной основе.

Особое значение придается модернизации самого маши­
ностроения, технический уровень которого в первую оче­
редь зависит от развития станкостроения, приборостроения, 
электроники и электротехники. Вот почему они будут ра­
сти значительно быстрее, чем машиностроение в целом. 
Вместе с тем в каждом машиностроительном министерстве 
должно развиваться собственное станкостроение, предназ­
наченное для специфических нужд отрасли.

Задачи, стоящие перед мащиностроением, потребовали 
улучшения управления этой сложной отраслью. Образова­
но Бюро Совета Министров СССР по машиностроению. Оно 
развертывает свою работу.

Заметные перемены намечаются в комплексе конструкци­
онных материалов. Главное здесь — повышение доли про­
грессивных, экономичных их видов. Благодаря этому расту­
щие потребности народного хозяйства в конструкционных 
материалах будут удовлетворяться при значительно мень­
ших темпах роста их производства. Это явится важным 
вкладом комплекса в решение проблемы ресурсосбережения 
в стране.
■ Например, в результате широкомасштабного технического 
перевооружения черной металлургии улучшится структура и 

ачество металлопродукции. Это позволит при увеличении 
ыпуска готового проката черных металлов за пятилетие 

только на 9 проц. добиться роста всего промышленного про­
изводства на 21—24 проц., а машиностроения и металлообра­
ботки—на 40—45 проц. Одновременно должно быть обеспе­
чено более рациональное использование металла, в первую 
очередь в машиностроении и строительстве.

В цветной металлургии основной упор делается на комп­
лексное использование ресурсов и увеличение выпуска но­
вых видов продукции. Ускорится замещение металлов и дру­
гих традиционных материалов химическими. Производство 
новейших видов пластмасс увеличится почти в 6 раз. Опере­
жающие темпы предусмотрены и в производстве прогрес­
сивных лесоматериалов. . .

Не менее важным направлением в развитии этого комп­
лекса станет улучшение соотношения между добычей сырья 
и готовой продукцией. Так, объем проката черных ме­
таллов увеличится практически без роста добычи руды и 
производства чугуна и кокса. Выпуск продукции лесопере­
работки на каждый кубометр вывезенной древесины возра­
стет на 16 проц. Все это намечается достичь за счет 
совершенствования технологического уровня отраслей.

Обеспечение надежности развития всего народного хозяй­
ства требует дальнейшего укрепления топливно-энергетиче­
ского комплекса. В соответствии с Энергетической- програм­
мой ССОР будут осуществлены крупные сдвиги в структуре 
топливно - энергетического баланса. К концу пятилетки во 
всем производстве электроэнергии удельный вес ее выра­
ботки на атомных электростанциях почти удвоится и соста­
вит более 20 проц.

Минэнерго СССР в одиннадцатой пятилетке допустило 
срыв ввода в действие мощностей на атомных электростан­
циях, что вызвало дополнительную потребность в органи­
ческом топливе. Учитывая напряженность в топливном ба­
лансе страны и возрастающую роль атомной энергетики, 
подобные срывы в дальнейшем недопустимы.

В топливно-энергетических ресурсах до 33 проц. по­
высится удельный вес газа. Газовая промышленность не­
плохо справляется со своими задачами. Но причин для са­
моуспокоенности нет. Ведь после выхода на проектную мощ­
ность Уренгойского месторождения прирост добычи газа бу­
дет идти в основном за счет Ямбургского. Главное сейчас — 
ускорить темпы его обустройства. Предстоит также заблаго­
временно создать хорошие заделы на будущее.

Серьезного улучшения требует положение дел в нефте­
добывающей промышленности, особенно в Западной Сибири. 
К концу пятилетки она должна дать две трети общесоюзной 
добычи нефти. Сбои в работе этой отрасли создали трудно­
сти в экономике. Миннефтепром, Главтюменнефтегаз и его 
предприятия оказались не подготовленными к работе в ус­
ловиях снижения дебитов скважин на крупных месторожде­
ниях. Сложившееся отставание необходимо преодолеть в са­
мые короткие сроки. Партия и правительство оказали суще­
ственную помощь нефтяникам. Успех дела сейчас зависит 
от организаторской работы министерства, его настроя на бе­
зусловное выполнение заданий, предусмотренных в Основ­
ных направлениях, мобилизации на это трудовых коллекти­
вов. Большую роль в обеспечении намеченных объемов неф­
ти призваны сыграть местные партийные и хозяйственные 
органы.

В угольной промышленности особое внимание уделяется 
добыче открьАым способом в восточных районах. Следует 
также продолжить техническое перевооружение и реконст­
рукцию шахтного фонда старых бассейнов, в первую оче­
редь Донбасса и Ку^асса.

Динамичное развитие экономики требует широкого размаха 
геологоразведочных работ, особенно на нефть, газ, руды, по­
вышение эффективности и качества подготовки к освоению 
разведанных запасов полезных ископаемых.

Важнейшим направлением структурной перестройки явля­
ется усиление ориентгщии на более полное удовлетворение 
разнообразных и возрастающих потребностей советского на­
рода. Это находит свое выражение в ускоренном развитии 
отраслей, производящих продукты питания и непродоволь­
ственные товары.

В двенадцатой пятилетке более тесным и согласованным 
станет взаимодействие отраслей, входящих в агропромыш­
ленный комплекс, что будет способствовать достижению вы­
соких конечных результатов его работы. Значительное раз­
витие получит сельское хозяйство, укрепится его матери­
ально - техническая база. На основе более полного обеспе­
чения колхозов и совхозов новой техникой, минеральными 
удобрениями, химическими средствами защиты растений, 
расширения фонда мелиорированных земель и эффектив­
ного использования этих ресурсов предстоит увеличить про­
изводство всех видов сельскохозяйственной продукции. На­
мечено довести производство зерна до 250—255 млн. тонн, а 
мяса — до 21 млн. тонн. Добиться этих высоких показателей 
можно лишь на базе интенсивных технологий, повышения 
урожайности в земледелии и продуктивности в животновод­
стве, опираясь на новые методы управления и хозяйствова­
ния в агропромышленном комплексе. Особенностью плани­
руемого периода явится приоритетное развитие перерабаты­
вающей промышленности, транспортировки и создание луч­
ших условий для хранения сельскохозяйственной продук­
ции. Все это позволит сократить нерациональные затраты и 
потери, увеличить ресурсы продовольственных товаров, 
улучшить их качество.

Задания по выпуску промышленных товаров для населе­
ния определены в соответствии с Комплексной программой 
развития производства товаров народного потребления ' и

сферы услуг, которая открывает широкие возможности их ро­
ста и совершенствования. Ставится задача вывести легкую 
и местную промышленность, сферу услуг и торговлю на пе­
редовые рубежи технического прогресса, ускорить темпы 
развития этих отраслей. Выпуск непродовольственных това­
ров предусмотрено увеличить за пятилетие в 1,3 раза, то 
есть темпами, превышающими объем промышленного про­
изводства в целом; существенно расширится ассортимент и 
улучшится их качество.

Все большее значение для нашей экономики приобрета­
ет комплексное и взаимоувязанное развитие всей инфра­
структуры — транспорта, системы связи и информации, ма­
териально - технического снабжения, складского хозяйства, 
дорожной сети.

Ответственные задачи стоят перед работниками транс­
порта по обеспечению все нарастающих грузовых и пасса­
жирских потоков, особенно между европейской частью 
страны и восточными районами. Их решение требует согла­
сованных действий всех видов транспорта, развития его но­
вых видов, дальнейшего укрепления материально-техниче­
ской базы. В двенадцатой пятилетке решается задача огром­
ной не только производственной, но и социальной значимо­
сти — связать автомобильными дорогами все центральные 
усадьбы колхозов и совхозов с административными центра­
ми районов.

С общегосударственных позиций рационального террито­
риального разделения общественного труда в рамках еди­
ного народнохозяйственного комплекса определен подход к 
развитию всех союзных республик и крупных регионов. .За­
дания проекта Основных направлений ориентированы на 
дальнейший рост экономики и культуры всех республик, 
совершенствование размещения производительных сил. 
Каждая из них внесёт свой весомый вклад в наращивание 
экономической мощи страны.

Среди территориальных проблем одна из важных — более 
тесная увязка размещения производства с наличием трудо­
вых и материальных ресурсов. Известно, что различные ви­
ды ресурсов по территории страны распределены неравно­
мерно. Основная часть производственных фондов сосредото­
чена в европейских районах СССР, а добыча топлива и сы­
рья ныне Наращивается преимущественно в Сибири. Наи­
больший же прирост трудовых ресурсов приходится на 
Среднюю Азию и Закавказье. Проектом Основных направ­
лений предусмотрено приближение энергоемких производств 
к топливно-энергетическим базам и увеличение рабочих 
мест в районах, имеющих необходимые трудовые ресурсы. 
Особое внимание будет уделено комплексному развитию 
экономики Сибири и Дальнего Востока, освоению их при­
родных богатств и обеспечению к ним транспортных под­
ходов. ♦

Таким образом, структурная политика двенадцатой пяти­
летки подчинена задачам интенсификации и научно-техни­
ческого прогресса, закладывает прочный фундамент для ук­
репления материально - технической базы народного хозяй­
ства.

4. Совершенствование системы управления 
и методов хозяйствования

Товарищи! Успех реализации наших планов и задач не­
разрывно связан с совершенствованием управления и мето­
дов хозяйствования, нам не повернуть производство на путь 
всесторонней интенсификации прежними методами и стары­
ми организационными формами, не перестроив их реши­
тельно в соответствии с новыми условиями и современными 
требованиями экономического развития. И здесь нужны не 
частичные улучшения, а, как подчеркнул в Политическом 
докладе Михаил Сергеевич Горбачев, —. радикальная ре­
форма.

Надо прямо сказать, что настоятельная потребность в 
улучшении системы управления до недавнего времени во 
многом недооценивалась. Работа эта велась медленно и по­
ловинчато. Приверженность к старым, преимущественно 
административным методам брала верх. Застой мысли неиз­
бежно порождал застой в делах.

Партия сделала необходимые выводы, поставила четкую 
задачу: осуществить крупные меры по совершенствованию 
всей системы управления, с тем чтобы существенно повы­
сить ее эффективность, нацелить на кардинальное ускоре­
ние научно - технического прогресса, всемерную активиза­
цию человеческого фактора. Эта задача получила развер­
нутое и глубокое обоснование в Политическом докладе 
Центрального Комитета X X V II съезду КПСС, определившем 
принципиальную линию наших действий. Она состоит в 
том, чтобы, опираясь на незыблемый принцип демократиче­
ского централизма, укреплять и совершенствовать центра­
лизованное плановое руководство экономикой — великое 
завоевание и коренное преимущество социализма. И в этом 
вопросе очевидно, что мы «не оправдали», да никогда и не 
оправдаем надежды буржуазных идеологов на наш отход 
от этого основополагающего принципа. В то же время пар­
тия будет решительно проводить работу по расширению 
границ самостоятельности объединений и предприятий, по­
вышению их ответственности за конечные результаты, уг­
лублению хозяйственного расчета. Огромные масш­
табы народного хозяйства, усложнение межотраслевых и 
региональных связей диктуют также необходимость доби­
ваться оптимального сочетания отраслевого и территориаль­
ного управления, совершенствования организационных 
структур.

В этих направлениях за последние годы предпри­
няты важные шаги. Широкий, как никогда, поиск 
и экспериментальная отработка более эффективных форм 
управления, распространение оправдавших себя нововведе­
ний стали характерной приметой экономической жизни. 
Мы начали с расширения прав и ответственности предпри­
ятий и объединений — звена, в котором создаются мате­
риальные блага и переплетаются все нити управления. 
Здесь недостатки хозяйственного механизма проявлялись 
особенно ощутимо. Отсутствие тесной увязки интересов 
трудовых коллективов с конечными результатами работы 
сдерживало их инициативу и творчество, не побуждало к 
использованию глубинных резервов. Чтобы не повторять 
ошибок прошлого, разработка новых методов ведется с уче­
том специфики отдельных отраслей. Все это позволяет луч­
ше выявить сильные и слабые стороны новых методов, со­
вершенствовать их и поэтапно расширять сферу приме­
нения.

В двенадцатой пятилетке нам предстоит настойчиво ра­
ботать над созданием целостной системы управления, пос­
ледовательно отрабатывать элементы хозяйственного меха­
низма, искать более эффективные формы и методы плани­
рования, стимулирования и организации производства.

Одна из важнейших задач пятилетки — перевод всех 
отраслей народного хозяйства на. новые методы управле­
ния. Ныне по-новому работают предприятия, выпускающие 
половину промьппленной продукции, вся отрасль связи, бы­
товое обслуживание, отдельные предприятия транспорта. С 
1987 года на этих принципах будут работать все предприя­
тия промышленности и транспорта. (Здновременно предсто­
ит в кратчайшие сроки закончить организационную пере­
стройку руководства агропромышленным комплексом, соз­
дать необходимые предпсюылки для существенного усиле­
ния экономических методов, широкого внедрения подлинно 
хозрасчетных отношений . колхозах, совхозах, на пред­
приятиях и в объединениях.

Неотложным, как указывалось, является совершенство­
вание управления строительством. Здесь уже в нынешнем 
году должна быть начата экспериментальная проверка 
новых методов планирования и элементов хозяйственного 
.механизма, с тем чтобы в дальнейшем распространить их 
на всю отрасль. Требует тщательной проработки весь ком­
плекс вопросов, связанных с организационной структурой 
управления капитальным строительством в свете задач, 
стоящих перед страной.

В работе по дальнейшему совершенствованию хозяйст­
венного механизма, комплексной отработке всех его эле­
ментов особо важное значение имеет углубление хозяйст­
венного расчета. Необходимо установить тесную, жесткую 
зависимость между конечными результатами деятельности 
предприятий и объединений и теми фондами, которые они 
образуют для развития производства, оплаты труда и ма­
териального поощрения, решения социальных нужд, и суть 
дела состоит в том, чтобы эти фонды все в большей мере 
определяли все стороны жизнедеятельности предприятий: 
как производственную, так и социальную.

В этих целях сташится задача, во-первых, превратить 
фонд развития производства в основной источник техниче­
ского перевооружения и реконструкции. Во-вторых, прово­
дить линию на то, что^ы улучшение жилихцных и других 
социально-бытовых условий трудовых коллективов осуще­
ствлялось все в большей мере за счет заработанных ими 
средств. В-третьих, усилить зависимость оплаты труда каж­
дого работника от его личного вклада в конечные резуль­
таты. В-четвертых, полностью перекрыть все каналы, ко­
торые позволяют бесхозяйственность одних покрывать за

счет высоких результатов других. В-пятых, обеспечить даль­
нейшее расширение сферы договорных отношений и стро­
жайшую ответственность предприятий за выполнение сво­
их обязательств перед потребителями. И, наконец, что очень 
важно, — прекратить мелочную опеку, вмешательство вы­
шестоящих органов в законные права трудовых коллекти­
вов, дать им возможность самим находить оптимальные 
пути реализации планов.

Именно это и есть на деле полный хозяйственный рас­
чет. Именно такие экономические условия будут неотвра­
тимо требовать от предприятий и объединений максималь­
ного использования производственного потенциала, дости­
жений науки и техники, всемерной экономии ресурсов, за­
ставят гибко и своевременно реагировать на запросы по­
требителей.

Мы должны вести настойчивую работу по углублению хо­
зяйственного расчета, переводу предприятий на самофинан­
сирование и самоокупаемость. Комплексное апробирование 
этих принципов ныне ведется на Волжском автомобильном 
заводе и в Сумском научно-производственном объединении. 
Здесь получены хорошие результаты. Этим путем надо идти 
энергично.

Qco6oe значение в совершенствовании новых методов хо­
зяйствования имеет развитие системы экономических нор­
мативов. Они должны устанавливаться на всю пятилетку и 
создавать у трудовых коллективов уверенность, что эффек­
тивная работа будет непременно вознаграждена и матери­
ально, и морально. Напротив, плохие результаты будут 
ощутимы для всего коллектива. Самое опасное в этом деле. 
— нарушение принципа стабильности нормативов, К сожа­
лению, такая практика имеет место. Она подрывает важ­
нейшие устои хозрасчета, поэтому с ней необходимо вести 
самую решительную борьбу.

Следует подчеркнуть, что экономические нормативы — 
перспективный инструмент планового руководства. В них 
гибко сочетаются централизованное начало в управлении 
экономикой с использованием товарно-денежных отноше­
ний и закона стоимости. Важно, чтобы ими в полной мере 
овладели центральные экономические органы, министерст­
ва и предприятия. С учетом накопленного опыта предстоит 
расширять сферу применения нормативов, перевести на 
нормативные основы систему взаимоотношений государст­
венных предприятий с бюджетом.

Заложенная в новом хозяйственном механизме линия на 
расширение прав предприятий даст должную отдачу лишь 
в том случае, если его принципы будут пронизывать все 
звенья производства, вплоть до бригады и рабочего места, 
Это требует органической увязки хозяйственного расчета 
объединений и предприятий с развитием подрядной формы 
организации и оплаты труда. Тем самым откроется больший 
простор для творчества и инициативы масс, будут углуб­
ляться коллективистские начала на производстве, еще более 
утвердится в сознании людей их причастность к общему 
делу. Именно тогда будет воплощено в жизнь указание
В. И. Ленина, чтобы работник «чувствовал себя не только 
хозяином на своем заводе, а представителем страны, чтобы 
он чувствовал на Себе ответственность».

В Политическом докладе по-новому, с принципиальных 
позиций поставлен вопрос о развитии демократических на­
чал в управлении, расширении прямого участия трудящих­
ся в делах предприятий, о более полном и эффективном 
применении Закона СССР о трудовых коллективах. Без ак­
тивного творческого участия трудовых коллективов в разра­
ботке и выполнении хозяйственных и социальных планов, 
в решении всех вопросов, касающихся жизни предприятий, 
нельзя рассчитывать на то, чтобы хозяйственный механизм 
работал эффективно. Поэтому наряду с существующими 
коллективистскими формами участия трудящихся в управ-, 
лении необходимо изыскивать новые. Одной из таких дейст­
венных форм, как указывалось в докладе, могли бы стать 
советы трудовых коллективов. В расширении демократиче­
ских начал в управлении веское слово должны сказать 
партийные, профсоюзные, комсомольские и другие общест­
венные организации.

Крупным недостатком в работе по совершенствованию 
управления в недавнем прошлом была недооценка значи­
мости роли организационных структур в повышении эф­
фективности хозяйствования. За последние годы со­
здание : производственных объединений неоправдан­
но затормозилось, и во многих отраслях они не стали оп­
ределяющей формой организации производства. Этому про­
цессу необходимо придать новый импульс. Следует смелее 
идти и по пути образования крупных межотраслевых объ­
единений, обеспечивающих эффективную специализацию и 
кооперацию, свободную от ведомственных перегородок.

По-новому необходимо решать вопрос о роли и функциях 
министерств. Содержание и стиль их работы, организацион­
ные структуры складывались на основе старых, преимуще­
ственно административных методов хозяйствования. С уче­
том развития экономических методов управления, расшире­
ния прав предприятий и объединений министерствам пред­
стоит существенно перестроиться, в интересах дела пере­
дать часть прежних функций производственным коллекти­
вам, освободиться от ненужной повседневной текучки, 
больше доверять предприятиям.

Главное, на чем должны сосредоточить свою деятельность 
министерства в нынешних условиях, — это определение 
стратегии научно ■: технического прогресса в отрасли, пер­
спектив ее развития, повышение общего уровня экономи­
ческой работы и, в конечном счете, полное обеспечение по­
требностей общества в продукции. В этих целях следует ре­
шительно совершенствовать и организационную систему уп­
равления отраслями, переходить, как правило, на двух­
звенную схему. Разработка таких схем в министерствах ма­
шиностроительного комплекса уже завершена, и надо ус­
корить ее во всех других отраслях. /

Задачи перед министерствами стоят не простые. И успех 
дела во многом будет зависеть от того, насколько органич­
но они войдут в новую систему хозяйствования, насколько 
быстро смогут перестроиться психологически в духе требо­
ваний времени.

В повьппении действенности хозяйственного механизма 
исключительно высока ответственность наших централь­
ных экономических органов. Именно они являются провод­
никами принципиальных установок политики партии.

Однако не секрет,- что во многих случаях в их практи­
ческой деятельности, в пухлых инструкциях и методиках 
искажается суть вопросов, берет верх ведомственность, вы­
холащивается живое дело. Это вызывает законное недо­
вольство на местах. Надо раз и - навсегда изжить такую 
практику, строго следовать смыслу и духу партийных ре­
шений.

Успех осуществляемой ныне перестройки хозяйственного 
механизма в значительной мере зависит от Госплана 
СССР. Он должен привести свою деятельность в соот­
ветствие с новыми требованиями, усилить комплексный 
подход к решению ключевых задач, нести полную ответ­
ственность за сбалансированный и эффективный рост эко­
номики. С этих позиций необходимо перестроить и струк­
туру Госплана СССР, с тем чтобы сконцентрировать его 
деятельность на - перспективных народнохозяйственных 
проблемах, и прежде всего на формировании общеэкономи­
ческих, межотраслевых и региональных пропорций.

Ответственные задачи стоят и перед Госснабом СССР. 
Ему предстоит перестроить свою работу в соответствии с 
требованиями нового хозяйственного механизма, развивать 
эффективные формы снабжения и сбыта, включая опто­
вую торговлю. „ „

Мы ждем смелых и решительных действии от Мини­
стерства финансов СССР. За последние годы роль финан­
сов в хозяйственной жизни, борьба за повышение эффек­
тивности экономики ослабли. Более того, в ряде случаев 
финансово-кредитный механизм тормозит прогрессивные из­
менения. Здесь нужны существенные перемены, с тем чтобы 
нацелить его на усиление антизатратного характера раз­
вития производства.

С позиций новых требований должна быть пересмотрена 
и деятельность Госбанка СССР и Стройбанка СССР. Кре­
дит ныне действует крайне неэффективно. На практике 
еще не созданы такие условия, которые побуждали бы 
предприятия и организации, колхозы и совхозы рациональ­
но использовать кредиты, повышать рентабельность, свое­
временно и полностью рассчитываться с государством. Бан­
ковские органы обязаны стоять на страже государственных 
интересов и вместе с тем всемерно способствовать развитию 
инициативы и хозяйственной предприимчивости трудовых 
коллективов.

В условиях интенсификации экономики растет роль цен 
как надежных измерителей эффективности затрат и ре­
зультатов хозяйственной деятельности, действенных сти­
мулов научно - технического прогресса и повышения ка­
чества продукции. И здесь- большое поле деятельности для 
Государственного комитета СССР по ценам. Ему необхо­
димо быстрее и экономически грамотно решать накопив­
шиеся в этой области проблемы. В соответствии с задачами 
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социальной политики должна проводиться работа и в об­
ласти розничных цен.

За последнее время, как известно, созданы новые органы 
управления крупными народнохозяйственными комплекса­
ми — Госагропром СССР и Бюро по машиностроению. 
Структура и функции их различны — они отражают спе­
цифику каждого комплекса. По мере накопления опыта це­
лесообразно и дальше двигаться по пути улучшения управ­
ления группами взаимосвязанных и однородных отраслей.

Больше внимания предстоит уделить гибкому сочетанию 
отраслевого и территориального управления. При этом не­
обходимо смелее расширять права местных Советов в пла­
нировании и управлении хозяйством и особенно в таких 
отраслях и сферах, которые затрагивают повседневные 
нужды трудящихся.

Совершенствование управления и хозяйственного меха­
низма, повышение научной обоснованности принимаемых 
решений предъявляют новые высокие требования к уче- 
ным-экономистам. Они в большом долгу перед страной. Мвх 
ждем от них четких теоретических разработок и конкрет­
ных практических рекомендаций.

Словом, товарищи, в двенадцатой пятилетке нас ожидает 
напряженная работа по перестройке всех звеньев хозяй­
ственного механизма. В ходе ее необходимо обеспечить

В соответствии с этим проект Основных направлений 
предусматривает значительное расширение внехинеэкономи- 
чеоких связей. Предстоит сконцентрировать их на приори­
тетных задачах, нацелить на научно-технический прогресс, 
в большей мере использовать для .решения социальных 
вопросов.

Определяющим при этом было и остается сотрудничество 
с братскими социалистическими странами. В ближайшие го­
ды на основе решений экономического совещания стран — 
членов СЭВ на высшем уровне предстоит сделать крупный 
шаг в развитии социалистической интеграции, углубить ее 
на базе широкой кооперации и специализации производства. 
Такой путь открывает новые перспективы для дальнейшего 
и всестороннего расширения экономических связей между 
братскими странами, ускорения решения общей для всех 
нас задачи интенсификации, усиливает технико-экономиче­
скую неуязвимость от империалистических акций.

Стержнем всей этой работы станет последовательное осу­
ществление Комплексной программы научно-технического 
прогресса стран — членов СЭВ до 2000 года. На совместное 
освоение новейших научно-технических достижений, раз­
витие крупномасштабной кооперации во всех отраслях на­
родного хозяйства, и в первую очередь в выпуске совре­
менных видов машин и оборудования, перемещается ныне 
центр интеграционной деятельности. С этих позиций долж-

органический переход существующих структур и форм уп- организовывать свою внешнеэкономическую работу на
_ . _ _________  ______Ч̂ __травления в качественно новые, соответствующие современ­

ным задачам. Важно, чтобы этот процесс вел к неукосни­
тельному рюсту производства, повышению его эффектив­
ности. Дело это ответственное, и оно должно находиться в 
центре внимания и под постоянным контролем централь­
ных экономических органов, министерств, партийных ор­
ганизаций. И заниматься им нужно повседневно, настой­
чиво, не допуская формализма, сбоя в работе, не отступая 
перед возникающими трудностями, как бывало раньше.

Из всех опасностей на этом пути самая большая — бюро­
кратизм. Создавая видимость работы, прикрываясь фра­
зой, он может сдерживать совершенствование хозяйствен

ши центральные плановые и хозяйственные органы, ми­
нистерства и ведомства. Многое, конечно, будет зависеть и 
от улучшения работы коллективной организации социали­
стических стран — Совета Экономической Бзаимопомощг^.

Закончившаяся координация народнохозяйственных пла­
нов стран — членов СЭВ на 1986—1990 годы показывает, 
что немало будет сделано уже в текущей пятилетке. Но, 
безусловно, дальнейшее углубление интеграционных про­
цессов требует творческого, новаторского подхода. Старые, 
привычные формы, сложившиеся в период экстенсивного 
развития, не в состоянии обеспечить динамичного роста со­
трудничества. Поэтому надо искать новые пути, решительно

ного механизма, подавлять самостоятельность и инициати- идти на непосредственное взаимодействие предприятий
т->«> *TQ ГТЧГ'ГТЛ ____ Г«ТЗ СГ'ЗМ ПГву, ставить барьеры на пути нового.

Назревшей проблемой, которая определяет успех втего 
дела перестройки системы управления и методов хозяйст­
вования, является профессиональная подготовка наших 
кадров. При этом неотъемлемым и необходимым элемен­
том подготовки работников всех специальностей стали эко­
номические знания.

Нужно выработать стройную систему экономического об­
разования рабочих и инженерных кадров, с тем, чтобы 
каждый мог квалифицированно, со знанием дела подхо­
дить к экономической оценке технических решений. С этих 
позиций следует серьезно пересмотреть характер и содер­
жание всех форм обучения, включая систему экономиче-

отраслей, развивать прямые хозяйственные связи, созда­
вать совместные объединения, конструкторские бюро и ла­
боратории. Начало этому положено, организован ряд совме­
стных научно-производственных объединений. Это, конечно, 
только ростки новых форм интеграции. Но за ними буду­
щее.

Основными направлениями предусматривается дальней­
шее усиление экономических связей и с другими социали­
стическими государствами. Значительно расширится товаро­
оборот с Китайской Народной Республикой.

Советский Союз будет и дальше развивать сотрудничество 
со странами Азии, Африки и Латинской Америки. Наше

ских вузов и факультетов. К этому делу должны, быть при- разностщ)оннее содействие этим государствам помогает 
влечены ведущие экономисты-ученые и практики. И, на- становлению и развитию их национальной экономики пре  ̂
пчец, нужна глубоко продуманная система экономической одолению колониального наследия, продв^етию  вперед 

переподготовки специалистов, которая охватывала бы все пути экономического и социального прогресса. Со M Horv^ 
VDOBHH\поавления пз них, как, например, с Индией и рядом других госу-
^ с о ^ н н Ъ  ^ к и е  требования современная экономика дарств, у  СССР - сложились устойчивые, долговременные 
предъявляет к командирам производства. Важно формиро- связи. Они становятся все более взаимовыгодными. Линию 
вГть у наших руководителей ^временный тип экономиче- на поддержку развивающихся государств, ставшую важным

Такой подход ставит введение новых ставок и окладов 
в прямую зависимость от улучшения работы предприятий, 
роста производительности труда. Он опирается на опыт 
многих предприятий промьппленности и других от­
раслей в новых условиях хозяйствования. Этот метод про­
шел экспериментальную проверку на Белорусской желез­
ной дороге, где осуществлено повышение тарифов и окла­
дов за счет внутренних источников. Они были изысканы в 
результате большой подготовительной экономической и ор­
ганизационной работы, лучшего использования техники.

Крупные средства выделяются на увеличение оплаты 
труда работников непроизводственных отраслей. В буду­
щем году, как и предусмотрено школьной реформой, за­
вершится перевод на новые условия оплаты всех рабютни- 
ков народного образования. Поэтапно будет повышаться за­
работная плата врачей, другого медицинского персонала. В 
двенадцатой пятилетке будут также увеличены ставки и 
оклады для отдельных категорий работников культурно- 
просветительных учреждений, высшей школы. В этих мерах 
находит конкретное выражение забота партии о дальнейшем 
развитии социально-культурной сферы.

Осуществление мероприятий в области оплаты труда по­
зволит повысить среднемесячную заработную плату рабо­
чих и служащих к концу пятилетки до 215—220 рублей.

Более высокими темпами будет расти оплата труда в кол­
хозах. В соответствии с намечаемым повышением произво­
дительности труда она увеличится в среднем до 180 руб­
лей в месяц. С учетом поступлений от личного подсобного 
хозяйства реальные доходы колхозников практически срав­
няются с доходами рабочих и служащих. Наряду с ростом 
технической оснащенности труда, опережающим развитием 
на селе жилищного и культурно-бытового строительства 
это явится важным шагом в решении программной зада­
чи КПСХ! — преодолении существенных различий между 
городом и деревней.

Одновременно с укреплением принципа распределения по 
труду будет продолжено последовательное развитие об­
щественных фондов потребления, играющих исключитель­
ную роль в жизни советских людей. За пятилетие они 
значительно увеличатся и составят в расчете на душу 
населения в 1990 году свыше 600 рублей.

В своей социальной политике партия всегда уделяла осо­
бое внимание улучшению условий для воспитания подрас­
тающего поколения. В двенадцатой пятилетке линия на 
усиление государственной помощи семьям с детьми полу­
чит еще большее развитие. Введение несколько лет назад 
оплачиваемого отпуска для работающих матерей по уходу 
за ребенком в возрасте до года начало приносить неплохой 
социально-демографический эффект. С зшетом этого и по­
желаний граждан, высказанных в ходе обсуждения проек­
та Основных направлений, признано целесообразным про­
длить отпуск еще на полгода. Предусматривается также 
увеличить дородовой отпуск и оплачиваемое время по ухо­
ду за больным ребенком, ввести бесплатную выдачу ле­
карств для детей в возрасте до трех лет.

также в Грузинской ССР, Узбекской ССР, Хабаровском 
крае. Пермской и других областях.

Предмет постоянной- заботы партии — решение жилищ­
ной проблемы. В этом деле достигнуты немалые результа­
ты. Сейчас более 80 проц. городских семей проживают 
в отдельных квартирах. Значительно возросла обеспечен­
ность благоустроенным жильем на селе. И тем не менее 
это остается одной из самых острых социальных проблем. 
В предстоящие пять лет намечено увеличить ввод в дейст­
вие жилых домов общей площадью до 565—570 млн. кв. мет­
ров. Значительные ресурсы будут направлены на благоуст­
ройство городов и сел, развитие коммунального хозяйства и 
общественного транспорта.

Острота проблемы жилья требует предельной мобилиза­
ции сил и средств. В большинстве своем местные органы, 
министерства и ведомства именно так подходят к этому 
вопросу. Но есть примеры и другого рода! Так, в Армян­
ской ССР ежегодно не выполняются планы ввода жилья, 
хотя потр^ности в нем велики, население ряда городов 
неудовлетворительно обеспечивается водой. Вместе с тем 
в республике продолжается недопустимая практика отвле­
чения подрядных организаций на внеплановое строительст­
во. В 1985 году Минпромстрой Армении осуществлял соору­
жение 12 объектов, не включенных в план, в том числе 
отнюдь не первостепенной важности. Такая практика имеет 
место и в других регионах. Ее нужно в корне пресекать.

Принципиальное значение в социальной политике партии 
придается наиболее полному удовлетворению растущего 
платежеспособного спроса населения. Не будет преувеличе­
нием сказать, что сегодня это одна из самых актуальных 
задач. С ее решением непосредственно связано укрепление 
материальных стимулов к труду, рациональное использо­
вание внерабочего времени, настроение советских людей, 
преодоление негативных явлений, порожденных дефици- 
том.

Прежде всего ставится задача улучшить обеспечение на­
селения продуктами питания, в особенности мясными, мо­
лочными, овощами и фруктами. На это и нацелена Продо­
вольственная программа СССР. Достижение намеченных в 
ней уровней производства в 1990 году позволит добиться 
серьезных, наиболее крупных за последние пятилетки 
сдвигов в структуре и качестве питания.

Прогрессивные изменения должны быть осуществлены и 
в Потреблении промьппленных товаров. В последние годы 
уровень обеспеченности ими населения заметно возрос, по 
многим изделиям произошло насыщение рьшка. Теперь на 
передний план выдвигается более сложная проблема — 
проблема качества и ассортимента. В Комплексной програм­
ме развития производства товаров народного потребления 
и сферы услуг определены направления перестройки вы­
пуска товаров. В решении этого вопроса активная роль от­
водится торговле. Министерство торговли СССР, Центросо­
юз медленно устраняют недостатки, зачастую занимают 
беспринципную, пассивную позицию по отношению к пред­
приятиям, выпускающим низкокачественные изделия, не-

ского мышления — высокий профессионализм, социалисти­
ческую предприимчивость, умение видеть перспективу, 
быть воспитателями и организаторами в коллективе. Неотъ­
емлемые черты современного руководителя —- партийная 
зрелость и принципиальность, неукоснительное проведение 
в жизнь линии партии, безупречные нравственные качест­
ва. Это обязательные условия претворения в жизнь наших 
созидательных планов.

Задачи по совершенствованию всей системы управления 
имеют не только крупное хозяйственное, но и важное по­
литическое значение. Вот почему их осуществление долж­
но находиться под неослабным контролем и руководством 
партийных организаций. Глубокий, конкретный^ анализ со­
циальных и экономических процессов, настойчивость в 
проведении в жизнь экономической политики партии, пра­
вильная расстановка и воспитание хозяйственных кадров, 
готовность поддержать все новое, прогрессивное — на этих 
направлениях прежде всего необходимо сконцентрировать 
и усилить партийное руководство экономикой.

5. Внешнеэкономические 
связи

фактором перестройки международных экономических от 
ношений на справедливой, демократической основе, мы бу­
дем продолжать и впредь, уделяя особое внимание странам 
социалистической ориентации.

Советский Союз, верный политике мирного сосуществова­
ния, выступает за сотрудничество с развитыми капитали­
стическими государствами. Возможности мы видим здесь

ляется решение уже в ближайшие годы такой насущной 
проблемы, как полное удовлетворение потребности в до­
школьных учреждениях. Задача эта реально выполнима. 
И там, где уделяется должное внимание, она решается ус­
пешно. Надо, чтобы руководители министерств и ведомств, 
местные органы держали вопрос строительства детских са­
дов и яслей Под постоянным контролем.

Большие средства будут направлены на улучшение пен­
сионного обеспечения, усиление заботы общества о ветера-

немалые,I. Это относится практически ко всем видам связей нах воины и труда, семьях погибших воинов. Намечается

Товарищи!
Курс партии на ускорение социально-экономического раз 

вития страны предъявляет серьезные требования к вне­

существенно увеличить -сеть и улучшить работу домов-ин­
тернатов. Расширится применение прогрессивных форм об­
служивания нетрудоспособных граждан.

______ ________  ____ Осуществление намеченных мер в области повышения
торами которых ‘выступают ОША. Экономические отноше- оплаты труда и развития общественных фондов потребле­
ния в современном мире можно строить только на основе ния в двенадцатой пятилетке приведет к реально ошути-
равноправия, на доверии, строгом соблюдении взаимных мым переменам в условиях и уровне жизни самых шире- ___ .. .
договоренностей. Действовать вопреки этому, подчиняя тор- ких слоев общества. Только за счет общегосударственных решать вопросы развития сферы платных услуг. На про 
гово-экономические связи неблаговидным политическим мер по повышению заработной платы, пенсий и пособий тяжении последних лет на их долю в общих расходах на-

доходы возрастут более чем у половины всего населения.
Это почти вдвое больше, чем за последние пять лет. К кон­
цу пятилетки свыше 50 проц. всех семей будут распо­
лагать среднемесячным доходом на одного человека более 
125 рублей. Практически не останется семей со среднеду­
шевым доходЬм до 50 рублей в месяц.

В двенадцатой пятилетке особый упор делается на по-

— торговым, научно-техническим, финансово-кредитным и 
другим. Но известно, что сотрудничество — дело взаимное. 
Здесь нужен строгий учет обоюдных интересов, полный от­
каз от всяких ограничений, бойкотов и эмбарго, организа-

расчетам, равносильно попытке задержать мировой про­
гресс. Исторический опыт- показал полную несостоятель­
ность таких попыток. С учетом этого в Политическом до­
кладе ЦК КПСС выдвинуто новое предложение - -  о созы­
ве в будущем Всемирного конгресса по проблемам экономи­
ческой безопасности, на котором можно было бы обсудить
все, что отягощает мировые хозяйственные связи. ^  ___ _______  _______  .,— 1- _______

Внешняя торговля вносит весомый и все возрастающий следешательное укрепление материально-технической базы 
вклад в развитие нашей экономики. Ныне практически нет социально-культурной сферы. В соответствии с заданиями 

шнеэкономической деятельности. Мы исходим из того, что йдной  отрасли, которая не была бы вовлечена в сферу школьной реформы намечается в 1,4 раза увеличить ввод 
в совоеменном миве активное развитие экономических и на- внешнеэкономических связей. Однако бьктро двигаться ^ действие ученических мест, улучшить условия для учеб-

нперед традиционными путями невозможно. Прежде всего но-воопитательного процесса. Нам предстоит также провес- 
предстоит изменить сырьевую направленность эксподта, по- перестройку высшей и средней специальной школы, 
высить в нем долю обрабатывающих отраслей. Понятно, должна быть направлена на всемерное повьппение ка-
что это требует времени, но развернуть работу надо уже в подготовки специалистов, улучшение связей вузов сти. Однако еще не везде эта работа разворачивается дол
двенадцатой пятилетке. Необходимо повернуть министерст- производством, более активное их участие в развитии на- жным образом. И самое активное участие в ней обязаны

в современном мире активное развитие 
учно-технических связей, участие в международном разде­
лении труда насущно необходимы. Мы видим в этом важ­
ное средство поддержания и укрепления мирных, добросо­
седских отношений между государствами, взаимного содей­
ствия в решении народнохозяйственных проблем.

Скшершенно новая обстановка для международного эко- объединения и предприятия к наращиванию экспортно- техники ’ Все это также потребует дальнейшего ук- принимать местные органы. Советы народных депутатов.
номического сотрудничества, его интенсивного развития в 
интересах всех стран может быть создана в ^результате 
осуществления советской протраммы поэтапной ликвида­
ции ядерного оружия к 2000 году и других миролюбивых 
предложений, о которых сказано в Политическом докладе 
ЦК КПСС. Разоружение позволило бы отвести от человече­
ства угрозу уничтожения, переключить огромные матери­
альные и интеллектуальные ресурсы на цели экономиче­
ского развития. Советский Союз, верный ленинской поли­
тике мира, це жалеет усилий для оздоровления мeждyнaJ 
родной обстановки, поддержания и укрепления отношений 
равноправного сотрудничества со всеми государствами не­
зависимо от социального строя. Наша партия. Советское 
государство не дадут сбить себя с этого курса ни угрозами 
со стороны империалистических сил, ни их попытками уве­
сти переговоры в Женеве в сторону от главной цели.

го потенциала страны, поднять качество и конкурентоспо­
собность машин и оборудования, других готовых изделии. 
Следует также навести строжайший порядок в расходова­
нии валютных средств. Импортная политика призвана ак­
тивно способствовать ускорению научно-технического про­
гресса.

В свете новых .требований должны перестроиться и внеш­
неэкономические ведомства. В работе Министерства внеш­
ней торговли и ГКЭС все еще имеются крупные недостатки 
и упущения, которые изживаются медленно. Надо, чтобы 
эти ведомства были теснее связаны с министерствами и 
предприятиями, искали формы соединения их интересов с 
требованиями внешнего рьшка, выступали не просто посред­
никами, а активными участниками решения народнохозяй­
ственных задач.

деятельности учреждений здравоохранения, усиления его 
профилактической направленности, постепенного перехода 
к все^щей диспансеризации населения. Примерно в пол­
тора раза увеличится строительство амбулаторно-поликли­
нических учреждений и производство медицинской техни­
ки. Важное значение для укрепления здоровья людей бу­
дет иметь реализация намеченных мер по охране окружа­
ющей среды.

В больших масштабах намечается осуществлять соору­
жение объектов культуры и спорта. Например, за пятиле­
тие предусмотрено построить более 500 районных домов 
культуры и свыше 5,5 тыс. клубов в сельской местности
VI» .. .    ______ . . . .    ..М. ^  л  ЛчгЧТАгт Tf Q1HQ

V. С о ц и а л ь н о е  р а з в и т и е  и п о в ы ш е н и е
народного благосостояния в двенадцатой пятилетке

шиеся в последнее время элементы уравниловки, большие 
недостатки в области нормирования труда, организации за-

Товарищи делегаты! Намечаемый на двенадцатую пяти­
летку рост экономики и ее эффективности создает проч­
ную основу для существенного продвижения вперед в ре­
ализации программных установок КПСС — поднять жиз­
ненный уровень советских людей на качественно новую 
ступень, обеспечить неуклонное улучшение условий их 
труда и жизни. Решение этой задачи партия органически 
увязывает с гармоничным развитием личности, активиза­
цией творческой инициативы трудящихся. В этом суть 
сильной социальной политики в условиях ускорения об­
щественного прогресса в СССР. Ее непреложным требова­
нием является наи^лее полное осуществление принципа 
социальной (Ятраведливости, социалистического распределе­
ния жизненных благ.

В соответствии с этим в двенадцатой пятилетке особое 
внимание уделено тем вопросам, решение которых в наи­
большей мере способствует улушиению качедтвенных ус­
ловий жизни и деятельности советских людей, увеличению 
трудового вклада каждого в общее дело.

Интересы как социального, так и экономического разви­
тия требуют, прежде всего, серьезных преобразований в 
условиях, характере и содержании труда. Среди разнооб­
разных запросов членов общества потребность в содержа­
тельном, творческом труде все больше выдвигается на пе­
редний план. В новой пятилетке необходимо добиться пе­
релома в решении такой назревшей проблемы, как 
сокращение применения ручного, малоквалифицированного 
труда. Масштабы и темпы его сокращения предстоит уве­
личить как минимум в два-три раза.

На оздоровление условий и обогащение содержания тру­
да должны быть налрдвлены ускоренное обновление про­
изводственного аппарата, механизация, автоматизация и 
.электронизация производства, вся работа по техническому 
перевооружению. Этому призваны служить систематиче­
ская аттестация рабочих мест, научная организация труда.

Надо иметь в виду и другую сторону вопроса. Высокий 
образовательный и профессиональный' уровень советского 
рабочего диктует необходимость создания соответствующих 
условий производства. Современного рабочего уже не удер­
жать на отсталой технике и технология. И с этим хозяй­
ственные руководители обязаны считаться.

Задач» огромной ссщиально-экономической значимости 
— повысить действенность системы оплаты труда. Усилив-

работной платы подрывают ее стимулирующую роль, сдер 
живают рост производительности. С таким положением ми 
риться нельзя. Размер заработка каждого труженика дол 
жен быть приведен в строгое соответствие с результатами 
его труда. Жесткая зависимость роста оплаты труда от по­
вышения его производительности —- важнейшее требование

домом культуры.
Таким образом, уже в двенадцатой пятилетке намечается 

сделать важный шаг в решении поставленной^ партией за­
дачи — вывести отрасли социально-культурной сферы на 
качественно новый уровень.

Вьшолнение этой задачи требует в корне изменить othoj 
шение к строительству социально-культурных учреждении 
как к делу второстепенному, которое сложилось у некото­
рых хозяйственных- руководителей, в том числе в плано­
вых органах. Следует признать, что .предусмотренные в 
1986 году капиталовложения на развитие ряда отраслей 
социально-культурной сферы ниже их среднегодового раз­
мера за пятилетие. Ото необходимо поправить при разра­
ботке пятилетнего плана.

И, разумеется, нужно повсеместно обеспечить полное
хозяйствования в современных условиях, и мы будем со эффективное освоение направляемых на эти цели средств.

Изыскивать их непросто. И надо к ним бережно <«нмить- 
ся. В Белоруссии, Литве, во многих областях РСФСР су­
мели поставить дело так, что планы ввода в действие уч­
реждений народного образования и здравоохранения не 
только вьшолняются, но и перевьшолняются. Для некото­
рых же республик и городов характерен систематический, 
из года в год, срыв планов социально-культурного строи-

всей настойчивостью добиваться его неукоснительного со 
блюдения.

С этих позиций определены направления и порядок про­
ведения крупнейшего мероприятия, предусмотренного в 
Основных направлениях, — повьпления тарифных ставок 
и должностных окладов. Признано необходимым переход на 
новые тарифы и оклады в отраслях материального произ­
водства осуществить в сжатые сроки — практически в тече­
ние одной пятилетки. Намечено их увеличить в среднем на вять лет только'в 1989 году, страны, тесно сплоченные вокруг своей ленинской партии,
25—30 проц., и, пожалуй, самое существенное — выработан ницы. Ее ввод В года Недо- с сознанием высокой ответственности и требовании време-
принципиально новый, активный подход в вопросе ^  ис- и это при яорматмвяом корпус Красноярской ни сделают все для успешного выполнения исторических
точниках на осуществление этого " У с ™  ^ о ^ о ^ о и к я  л е ч ^ ^ ^  О Т К  « Р ^  X X V II ^ езда  КПСС,
мые для этого средства ныне должны быть главным обра- краевой больницы. Данный случаи оедаен 

заработаны трудовыми коллективами за счет роста так как речь идет об о^екте вмво^^^
Редактор Н. Г. НЕСТЕРЕНКО.

Дворец зрелищ 

с п о р т аи
4 марта. «Шляпа» — 19.

К и н о

в  КИНОТЕАТРАХ: 
«РОДИНА»

4 марта. «Берег» {две серии) 
- 8-45, 11. 13-30, 16, 21. Ки.

нокомпозиция «Дочери Отчиз­
ны» (посвященная Междуна­
родному женскому дню 8 Мар­
та). Фильм «Валентин и Вален­
тина» — 18-30.

имени М. ГОРЬКОГО 
4 марта. «Самая обаятельная 

и привлекательная» — 8-40,
10-20, 12. 13-40. 15-20, 17.
18-40, 20-20, 22. «Рейс 222» (две 
серии) — в-30. 11, 13-30, 16. 
18-30, 21. Зал кинохроники. 
«XII Всемирный. Страницы
фестивального дневника» — 9. 
10-15, П-30, 12-45. 14, 15-15,
1ё-30, 20.

«ОКТЯБРЬ»

8-50,
4 Марта,

12-10, 14,
«Дикий хмель» — 

21-30. «Рейс

222» (две серии) — 16, 18-40. 
«Самая обаятельная и привле- 
нательная» — 8-40, 10-20, 12.
13- 40, 15-20. 17. 18-40, 20-20, 22. 
«Единиц» с обманом» — 10-30.

«ПИОНЕР»
4 марта. «Господин гимна­

зист» — 9. 10-40, 12-20, 14,
15-40. «Скорость» — 17-20,
19-20, 21-10.

имени И. ЧЕРНЫХ 
4 марта. «Тайна «Черных 

Дроздов» — 9. 10-50, 12-40,
14- 30, 16-20. 18-10, 20, 21-30.
«Цыган» — 9, 10-30, 12, 13-30, 
15, 16-30, 18. 31-20. По заяв­
кам зрителей «Неоконченная 
пьеса для . механического пиа­
нино» — 19-30.

«СИБИРЯК»
4 марта. «Дикие лебеди* 

9-20. «Двойной капкан* (дм
сеоии) — 11, 13-30, 1в, 18-30, 
21 ‘.

ДОМ ОФИЦЕРОВ
4 марта, «Танго нашего дет­

ства» — 17, 19, 31'.
«АВАНГАРД»

4 марта. «Щит и меч» (3-я и 
4-я серии) — 21.

ДОМ КУЛЬТУРЫ 
ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНИКОВ

4 марта. «Как стать счастли­
вым» ~  18, 20.

8 марта

Томский театр драмы

ДЛЯ ВАС. ЖЕНЩИНЫ!

«РЕТРО»

А. Галин

(современная комедия в 2-х действиях). 
После спектакля — музыка, татащт.
Начало — в 19 часов.
Билеты продаются в кассах и у уполномоченных.
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пустимо низка культура торговли и обслуживания населе­
ния. Решая вопросы расширения ассортимента и выпуска 
модных изделий, разумеется, нельзя необоснованно сокра­
щать производство недорогих, но добротных товаров, преж­
де всего для детей и лиц пожилого возраста.

Следует подчеркнуть, что задача удовлетворения плате- 
жеоцоеобного спроса приобретает особое значение в усло­
виях, К0(гда партия ведет бескомпромиссную борьбу с пьян­
ством и алкоголизмом. Линия на резкое сокращение произ­
водства и продажи алкогольных напитков будет неукосни­
тельно выдерживаться и впредь. Это будет способствовать 
изменению структуры потребления в лучшую сторону и 
найдет отражение в пятилетием и годовых планах.

В целом за пятилетку розничный товарооборот (без про­
дажи винно-водочных изделий) предусматривается увели­
чить почти на треть.

По-новому, с широким размахом и энергично намечается

селения приходится лишь 10 проц. Это далеко не соответ­
ствует потребностям людей, деформирует структуру спроса, 
перемещая его на товары. В короткие сроки предстоит соз­
дать по существу новую отрасль — современную высоко­
развитую сферу услуг, охватывающую быт, отдых, туризм, 
досуг людей, и" решающего перелома в этом важном деле 
нам надо добиться уже в двенадцатой пятилетке. Объем 
платных услуг намечается увеличить в 1,3—-1,4 раза.

Главное направление в улучшении обслуживания насе­
ления — существенное расширение сети специализирован­
ных предприятий и организаций. Но для этого нужны и 
время, и средства. Чтобы быстро сдвинуть дело, принято 
решение привлечь к оказанию услуг населению предприя­
тия всех отраслей, независимо от профиля их деятельно-

Ьепления материальной базы вузов.  ̂ Таковы, товарищи, важнейшие задачи повышения
Многое предстоит сделать для существенного улучшения благосостояния, улучшения условии труда, быта, жизни

советских людей в двенадцатой пятилетке. Несомненно,
что их осуществление еще больше упро^Еит социалистиче­
ский {^раз жизни, в котором материальное благополучие 
органически сливается с развитием духовной культуры, 
всемерным ростом творческой активности трудящихся.

Заботясь о совершенствовании всех сторон жизни народа, 
партия поднимает на новую высоту значение непреходя­
щих Нравственных ценностей^ и идеалов, которые будут 
оказывать все большее воздействие на формирование со­
ветского человека — строителя коммунизма.

Товарищи делегаты!
Каждый день работы X X V II съезда все более зримо и

В результате каждый районный центр будет располагать масштабно раскрывает величие намеченных шртиеи свер- 
^ шекий, величие задач, которые поставлены в Политическом

докладе ЦК и других документах съезда. Идеи и решения 
съезда являются образцами творческого применения марк­
сизма-ленинизма в особое для нас время, время глубоких «• 
перемен и активных действий. И можно с полной уверен­
ностью сказать, что их преобразующая и созидательная 
сила будет постоянно нарастать, оказывая революционизи­
рующее воздействие на все стороны жизни нашего общест­
ва.

Дело теперь за тем, чтобы со всей решительностью, энер­
гией и настойчивостью претворять принятьга планы в 
жизнь. Дело теперь за тем, чтобы, опираясь на живое твор­
чество масс, всенародное социалистическое соревнование, 
развернуть борьбу за практическую реализацию поставлен­
ных задач. Задачи эти благородные, отвечающие кровным 
интересам нашего народа, его идеалам и мирным устремле­
ниям.

Выполнить их — это значит обеспечить ^дальнейшее ук­
репление могущества и процветания нашей Родины.

Выполнить их — это значит сделать лучше жизнь совет­
ского народа, каждой , советской семьи.

Выполнить их — это значит упрочить позиции социализ­
ма и мира на Земле, уберечь планету от ядерной катастро-

Впт тгвя конкоетных примера. В Ашхабаде уже де- фы, сохранить мир. ^
в я ^  лет сооружается ^ вторая очередь клинической^^ боль- Можно с уверенностью сказать,

Х из\од ”  его ̂ Й ф ™  вн7т'ренни"х едедств.' п о л ^ ’е^ных V  Результате
резервов улучшения организации и нормирования труда. коммунистических с5«ботников. Подобные факты и
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