
пролетарии к е х  т р а п , соединяйтесь!

газета
ОСНОВАНА 
1 ИЮНЯ 
Ш7  ГОДА

ОРГАН ТОМСКОГО ОБЛАСТНОГО КОМИТЕТА КПСС Н ОБЛАСТНОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕНПАТОВ

ВТОРНИК, 12 ДЕКАБРЯ 1989 ГОДА №  285 (20805) Цена 3 коп.

на Пленуме  ЦК КПСС
по ВОПРОСДН II СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

Товарищи!

Политбюро сочло необхо
димым «на настоящем Пле
нуме Центрального Комите
та партии обменяться мне
ниями по вопросам второго 
Съезда народных депутатов 
СССР, который начнет свою 
работу через три дня.

Всем нам понятно зна
чение этого события. ^Все на
ше общество заинтересовд- 

Съезда,но в успехе ра|боты 
в том, чтобы в центре его 
внимания оказались прежде 
всего вопросы, решение ко
торых сегодня жизненно 
необходимо. Как известно, 
подготовка Съезда осущест
вляется специально образо
ванной депутатской комис
сией. 'Установлено, что он 
откроется 12 декабря и за
вершится примерро 22 де
кабря с. г. Членам Цент
рального Комитета и дру
гим участникам Пленума 
знакомы предложения к по
вестке дня Съезда. Не оста
навливаясь на деталях, вы
скажу некоторые соображе
ния о том, чем было про
диктовано вынесение на рас
смотрение Съезда этих воп
росов.

Прежде • всего надо смот
реть на повестку дня в кон
тексте реальной ситуации, 
сложившейся в нашем об
ществе, и с учетом работы, 
проделанной Верховным Со
ветом 'ССОР.

О повестке дня предстоя
щего Съезда народных де
путатов идет, я бы сказал, 
жаркая дискуссия. Наряду 
с вопросами, которые были 
в предварительном порядке 
подготовлены и одобрены 
Верховным Советом для об
суждения на Съезде, вноси
лись многие другие. В част
ности, выдвигались предло
жения обсудить и принять 
уже на этом Съезде законы 
о собственности, о земле, 
местном самоуправлении и 
местном хозяйстве, налого
вой тюлитике И др.

Настойчиво ставится воп
рос о включении в повестку 
дня пересмотра ряда поло
жений Конституции СССР, в 
том числе статьи 6, касаю
щейся роли партии в обще
стве, а т£1кже статей, отно
сящихся к компетенции со
юзных и республиканских 
органов. Вы помните, что 
все это основательно обсу
ждалось и в итоге Верхов
ный Совет рекомендовал в 
повестку дня известные вам 
вопросы. Но я бы не хотел 
юграничиватвся такой к<щ- 
статацией. Очевидно, это 
следует прокомментировать.

Никто не ставит под сом
нение то огромное значение, 
какое имеет для нас, для 
дальнейшего развития пере
стройки принятие законода
тельных актов, составляю
щих правовой фундамент 
радикально обновляемой на
ми экономической системы. 
Это все хорошо понимают. 
Но и.м€нно ключевое значе
ние указанных законов тре
бует самой глубокой, тща
тельной их отработки и обя
зательного обсуждения — я 
бы сказал, консультаций 
со всем обществом, ибо с 
ними будет связана вся 
дальнейшая судьба страны, 
трудовых ко.ллективов, каж
дого человека.

Я это говорю К тому, что 
часть депутатов высказыва
ла замечания, способные 
создать впечатление, будто 
кто-то хочет затянуть при
нятие этих законов и тем 
самым 'затормозить проведе 
ние коренных экономичес 
ких преобразований, пере 
стройку. Это не соответству 
ет дейст-вительному положе 
нию вещей. Все мы заин 
тересованы как можно бЫ' 
стрее выйти на принятие 
названных законов. Из это
го мы должны исходить в 
дальнейшей работе.

И еще об одном вопросе, 
который широко обсуждал
ся на Верховном Совете в 
связи с формированием по
вестки дня и сейчас, в пред
дверии Съезда, остается в 
центре обществениого вни
мания. Я имею в виду воп
рос о статье в Конституции

СССР, касающейся руково
дящей роли партии в обще
стве.

В принципиальном плане 
мне и дйпгИ'М товарищам 
уже приходилось говорить 
по этому вопросу. Но, оче
видно, Центральный Коми
тет должен занять четкую и 
ясную позицию на этот счет. 
Наша принципиальная пози
ция состшт в том, что мы 
твердо придерживаемся ле
нинской концепции аван
гардной партии. На нынеш
нем судь'боносяом этапе раз
вития нашей страны жизнен
но необходима сильная по
литическая партия, способ- 
|Ная объединить все здоро
вые силы народа на реше
ние исторической задачи 
обновления социализма.

В этом суть дела. Мы 
рассматриваем (1Ш©С как 
консолидирующую, объеди
няющую силу, как гаранта 
революционного обновления 
Страны Советов, сохранения 
и пршумножвшгя ее мо1ЦИ, 
укрепления международного, 
авторитета и прюстижа. Нам 
также ясно, что авторитет 
партии, доверие к ней опре
деляются тем, насколько ус
пешно она выполняет свою 
роль политического авангар
да общества. Представлять 
дело так. будто положение 
КПСС определяется лишь 
статьей 6, — значит вво
дить людей' в заблуждение, 
сбивать с тож у. С попыт
ками принизить значение 
партии, подорвать ее авто
ритет у трудящихся Цент
ральный Комитет будет ве
сти решительную борьбу. 
Это должно быть ясно.

венными силами, выступаю
щими за обновление обще
ства, заинтересована в их 
сотрудничестве и консолида
ции. Она — за конструктив
ный подход к решению всех 
проблем, накопишпйхся в 
разных сферах нашей жиз
ни. И самое главное — пар
тия будет твердо защищать 
линию на разверггывание в 
стране демократическото 
процесса.

Кро.ме того, партия всту
пила на путь решительного 
обновления, и этот прюцесс 
охватывает все сторюны ее 
деятельности. Мы идем к 
XXV III съезду КПСС, гото
вятся новый Устав и доку
мент прюграммного значе
ния. Какой должна быть 
партия в нынешних услови
ях, какова ее роль в сов;р)е- 
менном обществе — все это 
уже сейчас в центрю внима
ния разворачивающейся 
предсъездовсюА дискуссии 
и займет ведущее место в 
работе самого партийного 
съезда.

предстоит дать ответ. И в 
этой ситуации, конечно, не 
имеет смысла форсировать 
принятие новой Конститу
ции. Такой подход поставил 
бы нас в нелепое положе
ние: приняв новый Основ,- 
ной Закон, мы уже на вто
рой иля третЩ! день выну
ждены были бы вносить в 
него поправки, тем самым 
подвергая его престиж серь
езному испытанию. К тому 
же, товарищи, не надо за
бывать. что речь идет уже 
о пятой Конституции за ис
торию СоВ'екпгой (власти, 

^вай те  .на сей раз созда
дим закон, по которому 
страна будет жить долго.

Поскольку за дискуссией 
вокруг повестки дня про
глядывает обеспокоенность 
за нерешенность каких-то 
проблем, за то. что это бу
дет сдерживать прхщессы 
перестройки, проведения 
экономической и политичес
кой реформы, мне хотелось 
бы высказать предложение, 
по которому мы имеем в 
виду посоветоваться на вто
ром Съезде.

Отсюда вытекает наше от
ношение к статье 6. Мы 
вступили и идем по пути 
перестройки общества, впе
реди новые этапы экономи
ческой, политической, пра
вовой реформ, преобразова
ния советской федерации. 
Все это требует внесения 
изменений в Конституцию 
СССР. А  в конечном итоге 
— создания нового Основ
ного чакона. В рамках это-* 
го ■ проц«:са любая статья 
может стать предметом пе
реосмысления или быть ис
ключена. Это в полной ме
ре относится к статье 6, 
тем более что в первой Со
ветской Конституции, приня
той прц Ленине, такой спе-' 
циальной записи о руково
дящей роли партии не бы
ло. Да и в Конституции 
1936 года эта тема затра
гивалась лишь применитель
но к праву граждан на объ
единение.

Здесь я хочу оттолкнуть
ся от прецедента. Как из
вестно, Верховный Совет 
подготовил довольно серьез
ные изменения к разделам 
Конституции, которые каса
ются избирательной систе- 

.мы, и они вносятся на ут
верждение Съезда. Но еще 
до принятия этих изменений 
Съездом было |Призна«о не
обходимым развернуть на 
их основе законотворческую 
работу по подготовке выбо
ров в респ>^ликанские и 
местные органы власти.

Ключевой вопрос повест
ки дня Съезда — и об этом 
мне хотелось бы сказать не
сколько слов — это доклад 
правительства -«О мерах по 
оздоровлению экономики, 
этапах зкономической ре
формы и принципиальных 
подходах к разработке три
надцатого пяти летнего пла
на».

Надо добавить, что в ус
ловиях развивающегося в 
стране демократического 
процесса и о1бновл€ния КПСС 
данная статья сама по себе 
не создает никаких препят
ствий для свободного про
ведения выборов. Это пока
зали и состоявшиеся выбо
ры в Верховный Совет, и 
то, как идет подготовка к 
выборам в местные и рее- 
>пубданаяск|ие орИаиы рла- 
сти. Такой же вывод выте
кает ИЗ деятельности вновь 
созданных органов высшей 
власти страны, где царят 
демократизм, широкая от
крытость, свобода мнений.

Поэтому требование по
ставить на обсуждение в 
«пожарном порядке» вопрос 
о статье 6, попытки придать 
ему чрезвычайное значение 
преследуют совсем другие 
цели. Таким путем пытают
ся деморализовать коммуни
стов, снизить их активность 
на переломном этапе пере
стройки, противопоставить 
партию трудящимся. Мы 
решительно против подоб
ных попыток. Они вызыва
ют прютест многих совет
ских людей, которые видят 
в КПСС надакную защит
ницу своих интересов, ценят 
ее приверженность пере
стройке, социализму, хотят, 
чтобы она была партией ре
шительных революционных 
действий.

Считаю необходимым се
годня на Пленуме Цент
рального Комитета заявить; 
КПСС открыта-ДЛЯ широко
го диалога со всеми общест.

Этот прецедент можно бы
ло бы использовать и в свя
зи с необходимостью уског 
рить принятие важнейших 
законопроектов, о которых 
шла речь выше, — о собст
венности, о земле, о социалиг 
стическом предприятии, на
логовой системе. Съезд 
уполномочил бы Ве:рХОВ1И>1Й 
Совет ввести их в действие 
fc (необходимыми поправка
ми в Конституции, при том, 
разумеется, условии, что 
вопрос этот подлежит рас
смотрению я утверждению 
на следующем, III Съезде 
народных депутатов СССР.

Таким образом, у нас бу
дет идти .процесс как бы по
степенного о^овления кон
ституционного пространства, 
заполнения его новыми фун
даментальными актами, ко
торые рождаются в ходе 
перестройки. (Будет сохра
няться Основной Закон, без 
которого не может жить го
сударство, и в то же время 
устраняться расхождения 
между правовой .нормой и 
действительностью.

Об этом, кстати, шла речь 
на заседании |Конституцион- 
ной комиссии, где обсужда
лись концептуальные подхо
ды к выработке Основного 
Закона. Может возникнуть и 
на самом деле иоднимался 
вопрос об ускорении разра
ботки и принятия новой Кон
ституции. Тут нужна полная 
ясность: нельзя создать но
вую Конституцию еще до 
того, как у  кас более или 
менее четко определятся 
контуры обновленного об
щественного механизма, оп
тимальная структура орга
нов власти и у правления,,по
рядок взаимодействия по
литических ■зил, принципы 
построения и 4^кциониро- 
вания экономической систе
мы, гарантии осуществле
ния .гражданских прав, фор
мы национально - государст
венного устройства, нашей 
федерации, характер право
вой социалистической госу
дарственности.

Все это сейчас находится 
в процессе становления, на 
многие воП'Посы нам еще

Трудящиеся страны, все 
население ждут ответа на 
вопросы: каков план дейст
вий по снятию напряженно
сти в финансах и на потре
бительском рынке, как ус  ̂
корить проведение эконо
мических преобразований, 
чтобы быстрее придать на
шему народному хозяйству 
новую динамику, сделать 
его по-настоящему эффек
тивным, способным удовлет
ворить многообразные по
требности людей и общест
ва. •

Надо сказать, что первый 
шаг в этом отношении еде- 
лан в рамках утвержденно
го Государственного .плана 
экономического и социаль
ного развития ССОР на 
1990 год и Государственно
го бюджета. Сейчас необхо
димо обеспечить вьшолнение 
всех намеченных показате
лей в производстве, финан
сах, социальной сфере. Сло
вом, выполнение плана име
ет исключительное значение 
— все должны хорошо это 
понимать:. Здесь незамени
ма разъяснительная и дру
гая разносторонняя практи
ческая работа, партийных 
организаций.

Сейчас мы должны за
глянуть й в 1991 год, и в 
ближайшую ,перспективу. 
Обо всем этом подробно ска
жет в своем докладе .Н. И. 
Рыжков. Я хочу высказать 
лишь несколько к:уждеяий., 
имеющих, на мой взгляд, 
важное значение.

Мы знаем, какая острая 
вдет дискуссия о путях 
преодоления нынешних сло
жностей в экономике, вы
хода на здоровое, стабиль
ное ее развитие. На втором 
Съезде нужно как бы подве
сти итог всему этому, все
сторонне обсудить предла
гаемые правительством ме
ры, дополнить их, если по
требуется, и выработать на 
этой основе четкую, кон
кретную программу дейст
вий. Нужно конструктивное, 
взвешенное, ответственное 
обсуждение этого вопроса 
яа Съезде. Хотелось бы при
звать к этому всех народ
ных депутатов.

Почему я считаю важ
ным это сказать? Дело в 
том, что разброс мнений и 
среди ученых, и среди спе
циалистов, да и в обществе 
довольно широк. А  ведь нам 
нужно прийти в конечном 
счете , к согласованному 
мнению. Поэтому надо быть 
очень внимательными, вы
слушать аргументы всех 
сторон и действовать конст
руктивно.

Мы не молсем согласить
ся с крайностями, которые

Говоря обо всем этом, то
варищи, хочу еще раз под
черкнуть, что тжой подход 
никоим образом не означа
ет намерения уйти от проб
лем, которые надо решать 
сегодня или завтра. Там, 
где конституционные нор
мы мешают это делать, их, 
конечно, надо .пересматри
вать, чтобы не сдерживать 
искусственно перестроечные 
процессы, обновление обще
ства.

выявились в ходе дискуссии. 
'С одной стороны, это— при
зыв вернуться к старым, 
дискредитировавпшм себя 
командным методам хозяй 
ствования, а с другой— тре 
бование и.цти вперед форси 
рованными темпами, не счи 
таясь ни с реальными воз 
можностями, .ни с настрое 
нием общества, с тем, на
сколько наши люди готовы 
к этому. Излишне говорить, 
что это не академический 
вопрос, речь идет о  решении 
проблем, кровно затрагива
ющих судьбы миллионов на
ших соотечественников. Не- 
.правильная ориентация, в 
выборе .пути отразится на 
материальном положении 
трудящихся я, значит, на 
их отношении к перестрой
ке, .может привести к тому, 
что общество потеряет пер
спективу.

Партия должна еще и 
еще раз подтвердить свою 
принципиальную позицию, 
которую можно о^рмули- 
ровать так; неуклонно про
двигаться по пути реформ, 
тщательно соизмеряя темп 
движения с .реальными воз
можностями страны и на
сущными интересами совет
ских людей.

Важно, чтобы все слои 
обтцества осознали: преодо
леть возникшие трудности, 
поднять жизненный уровень 
можно только .при помощи 
глубокой экономической ре- 
формы, утверждения таких 
условий хозяйственной дея
тельности, при которых лю
ди получают реальную воз
можность распоряжаться 
значительной долей шроиз- 
водимой ими 'лродукции и 
обращать себе на пользу 
результаты своего труда. 
Принципиальное значение 
имеет в этой связи переход 
от системы жесткото цент- 

.ралиэованного планирова- 
.ния к гибкой системе peiy- 
лирования — в основном 
экономическими, а не адми
нистративными методами — 
отношений центральных ве
домств с самоуправляемыми 
.предприятиями, коопера
тивными и иными хозяйст
венными ассоциациями.

И еще об одном я хотел 
сказать. Уж очень много 
нас пугают и слева, и спра
ва приближающейся ката
строфой и всеобщим кра
хом. Полбеды, если бы это 
делалось только по отноше
нию к нам, руководству 
страны. Но ведь пытаются 
навязать такие взгляды 
людям, которые часто не 
могут оценить те или иные 
доводы, не располагают не
обходимой информацие14 За 
этим скрьшаются явно по
литические вамысльА. (Пар
тийным органам надо воору
жать людей .надежными, 
верными политическими 
ориентирами. Действовать 
таким образом, чтобы под
держивать творческ|ий по
иск и практические дела, 
эащища'ть людей> которые 
идут на риск, создавать бла
гоприятную моральную ат
мосферу для тех, кто по-на
стоящему отдает себя пере
стройке.

При всех непростых про
блемах в развитии нашего 
народного хозяйства надо 
видеть, что страна распола
гает огромным потенциа
лом — богатейшими при
родными ресурсами, мощной 
производственной базой, 
большими возможностями в 
пауке. А  главное —  образо
ванным и умеющим тру
диться с высокой отдачей 
народом. Дело за тем, что
бы привести в действие все 
эти факторы, что и состав
ляет смысл осуществляемых 
нами экономической и поли
тической реформ.

Сейчас, в результате за
конодательной работы, про
деланной Верховным Сове
том. открылись возможности 
ускорить темп преобразова
ний. И нам надо наращивать 
наступление на главных на
правлениях перестройки, вог 
круг  ̂ которых консолвдиру- 
.ются основная масса трудя
щихся, все здоровые силы 
общества. И, конечно, сей
час, когда идет смена мето-

(Продолжение на 2.й стр.)
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ИНФ0РНЦ110ИН0Е
СООБЩЕНИЕ

О Пленуме Пеитршиоп Комитета 
Коммунистической иартии 

Советского Союза

Выступление М. С. Горбачева

9 декабря 1989 года состоялся очередной Плш1ум Центрального Комитета 
КПСС. На рассмотрение Пленума внесены следующие вопросы:

1. Вопросы второго Съезда кароднык депутатов СССР.
2. Об образовании Российского бюро ЦК КПСС.
3. О выдвижения кандидатов в народные депутаты СССР от Коммунисти

ческой партии Советского Союза вместо выбывшего депутата и о назначении 
выборов народного де1гетата СССР от КПСС.

4. Об обращении Центрального Комитета КПСС к советскому народу, к ком
мунистам.

С сообщениями по первому вопросу выступили Генеральный секретарь ЦК 
КПСС М. С. Горбачев и Председатель Совета Министров СССР Н. И. Рыжков.

По вт(^му вопросу — «Об образовании Российского бюро ЦК КПСС» — 
выступил Гениальный секретарь Л^К П С С  М. С. Горбачев.

На Пленуме выступили: Б_ В. Гидаспов— первый секретарь Ленинградского 
обкома и горкома КПСС, В. К. Месяц — первый секретарь Московского обкома 
КПСС, С. А. Медведев — первый секретарь Северо-шзахстанского обкома 
Компартии Казахстана, Н. Н. Слюнысов — секретарь Щ { КПСС, В. А. Масол
— Председатель Совета Министров Украинской ССР, В. А. Патрикеев — ко
мандующий войсками Закавказского военного округа, А. Г. Мельников — пер
вый секретарь Кемерюского обкома КПСС, А. А. Лотунов — вице-президент 
Академии наук СССР, ректор Московского государственного университета име
ни М. В. Ломоносова, А. А. МаЛофеев — первый секретарь Минского обкома 
Компартии Белодусенн, В. В. Бакатин — министр внутренних дел СССР, Т. И. 
Снеткова— сборщица микросхем Ленинградского иаучно-производственного 
объединения «Позитосж», Ю. А. Прокофьев — первый'секретарь Московского 
горкома КПСС, Л. М. Замятин — Чрезвычайный и Полномочный Посол СССР 
в Великобритании, О. В. Зинченко — член Военного совета — начальник По
литуправления Прибалтийского военного овдуга, В. Г. Афонин — н^вый се
кретарь Куйбышевского обкома КПСС, А. Б. Чаковский — секретарь правле
ния Союза писателей СССР, Л. И. Хитрун — первый секретарь Рязанского об
кома КПСС, А. В. Власов — Председатель Совета Министоов РСФСР, В. С. 
Пастернак — первый секретарь Хабаровского крайкома КПСС, И. К. Полозков
— первый секретарь Краснодарского вдайкома КПСС, В. И. Воротников — 
Председатель Президиума Верховного Совета РСФСР, В. В. Карпов — первый 
секретарь правления Союза писателей СССР, В. И. Зоркальцев — первый се
кретарь Томского обкома КПСС.

По обсуждавшшйся вопросам Пленум принял соответствующие постановле
ния, которые публикуются в печати.

Пленум ЦК выдвинул кандидатов в народные депутаты СССР от Коммуни
стической партии Советежого Союза вместо выбывшего де^тата и принял по
становление о проведении выборов народного депутата СССР от КПСС на оче
редном Пленуме ЦК.

Пленум принял обращение Центрального Комитета КПСС «К советскому 
народу, к коммунистам», которое будет опубликовано в печати.

Пленум рассмотрел организационные вопросы.
Пленум избрал первого секретаря ЦК Компартии Украины В. А. Ивашко

членом Политбюро ЦК КПСС.
Пленум избрал И. Т. Фролова с^ретарем ЦК КПСС и утвердил главным

редактором газеты «Правда».
На этом Пленум ЦК КПСС закончил свою работу.

Постановление Пленума Ц К  КП СС
Вопросы второго Съезда

народных депутатов СССР
1. Согласиться с оценками 

«  8ь:(вода1МИ, изложенными в 
выступлсаши .Генерального 
секрета1ря ЦК КПСС М. С. 
Горбачева по вопросам про
ведения BiToporo Съезда 
народных депутатов ССОР.

2. Пленум ЦК КПСС 
щоддер|Живает предложения

правительства СССР о ме- 
ipax по оздоровлению эко
номики, этапах экономиче
ской реформы и принципи
альных подходах к разра
ботке тринадцатого пяти
летнего плана, вносимые на 
обсуждение Съезда народ
ных депутатов СССР.

3. Принять предложееие 
о 'Проведении в январе 1990 
года 1расширенно1Х) Пленума 
ЦК КПСС по вопросам под
готовки к XXV III съезду 
КПСС.

Поручить Политбюро ЦК 
определить состав участни
ков Пленума и подготовму 
необходимых материалов.

Постановление Пленума Ц К  КП СС

ОБ ОБРАЗОВАНИИ
РОССИЙСКОГО БЮРО ЦК КПСС

1. в  соответствии с плат
формой КПСС «-Националь
ная политика партии, в сов
ременных условиях», ут- 
вернденной сентябрьским 

989 г.) Пленумом ЦК, об-(1
(разовать 'Российское бюро 
ЦК КПСС в составе:

Горбачев М. С. — Гене
ральный секретарь ЦК 
КПСС, Председатель бюро 

Воротников в. И.— Пред
седатель Президиума Вер
ховного Совета РСФСР, 
член бюро

Власов А. В. — Предсе
датель Совета Министров 
РСФСР, член бюро

Володин Б. М. — первый 
секретарь Ростовского об
кома, КПСС член бклро 

Гидаспов Б. В.— первый 
сек(ретарь| Ленинпрадского 
обкома и горкома КПСС, 
член бюро

Коптюг В. А. — вице- 
президент Академии наук 
СССР, председатель Сибир
ского отделения Академии 
наук СССР, член бюро

Королев А. М. — брига
дир токарей Уральского за
вода тяжелою машиностро
ения имени С. Орджониквд- 
зе производственного объе
динения «Уралмаш», г. Свер
дловск, член бюро

Купцов В. А. — первый 
секретарь Вологодского об
кома КПСС, член бюро 

Манаеиков Ю. А. — се
кретарь ЦК КПСС, член

Шенин О. С. — первый 
cenpeiapb Красно.ярек1ого 
крайкома КПСС, член бюро

бю]>ро
ПЛ(Хлетнева В. Н.— та'чиха 

Костромского льнокой^ната 
имени В. И. Ленина. член 
бюро

Прокофьев Ю. А. —
первый секретарь Москов
ского горкома КПСС, член 
бюро

Усманов Г. И. — секре
тарь ЦК КПСС, член бюро 

Ходырев Г. М. — первый 
секретарь Горьковского об
кома КПСС, член бюро 

Шарин Л. В. — первый 
секретаь Амурского обкома 
КПСС, член бюро

Чикин В. В. — главный 
редактор газеты «Советчжая 
Россия», член, бюро

2. Поручить бюро коор
динацию деятельности обла
стных и краевых партийны1х 
о-ргаяизаций РСФСР, напра
вленной на реализацию поли
тики 'КПСС, осуществлять 
контроль за выполнением 
решений съездов и конфе
ренций партии, Пленумов и 
Политбюро ЦК КПСС.

Свои заседания бюро про
водит по мере необходимот 
сти, но не реже одного ра
за в месяц. Принимает по- 
стан.овления, обязательные 
для вьшолнения па1ртийньши 
|0:ргавизация1ми .РСФСР.

В практической деятель
ности Российское бю:ро ЦК 
использует существующий 
аппарат ЦК КПСС.

ШИШ овшА т с
Вчера состоялся пленум 

обкома КПСС, рассмотрев
ший тезисы предвыборной 
■программы Томской област
ной партийной организации. 
С сообщением по этому во
просу выступил первый сек
ретарь обкома КПСС В! И. 
Зоркальцев. О поправках, 
внесенных в тезисы члена
ми комиссий обкома п&р- 
тгос, рассказали председате
ли комиссий: по вопросам
организационно - партийной 
и  кадровой работы— М. С. 
Козырев, идеологической — 

Н. П. Кириллов, по вопро

сам социально-экономичес
кого развития — А . А. По
моров, по апропромышлен- 
ньш вопросам — А. С. 
Зарембо.

.В обсуждении предвыбор
ной программы областной 
партийной организации при
няли участие т.т. Дягилев 
'В. М., Жуков А. П., Крю
ков Н. В., Нагочевская Г. Н., 
Жуков Г. С., Семин И. Р., 
Барашева 3. Г., Сизов В. С., 
Новоселов А. Н., Понкрато- 
ва I , А., Зуев В. Е., Бур
макин Э. В., Ковригин

Б- А., Драчев Л. Т „  Сало- 
пова 3. И., Петров Ю. В., 
Кобзев А. В., Егоров В. Н., 
Дмитриев Е. В., Пронягин 
П. Г., Добрынин Г. П., 
Купрессов В. Ф., Певнев 
В. И., Андросов А. С., Л у
ков В. А.. Вологдин Е. А.

Выступление первого сек
ретаря обкома КПСС В. И. 
Зоркальцева и тезисы пред
выборной програ.ммы Том
ской областной партийной 
организации /будут опубли- 
ковашя в одном из ближай
ших номеров газеты.

И НФОРМАЦИОННОЕ СОВЕЩА Н И Е
Вчера в областном коми

тете .партии состоялось ин
формационное совещание с 
участием /партийного акти 
ва области. Выступивший с 
сообщением первый секре

гарь обкома партии В. И. 
Зоркальцев 'рассказал со
бравшимся о ходе прошед
шего Пленума ЦК КПСС, об 
обсуждении вопросов, второ
го Съезда народных депу
татов СССР, образовании.

Российского бюро ЦК 
КПСС, других вопросов, 
обсуждавшихся на Плену
ме:

В. И. 'Зоркальцев отве
тил на вопросы участников 
совещания.

 

Электронная библиотека (репозиторий) Томского государственного университета 
http://vital.lib.tsu.ru



lii '
?ЗНАМЯ .12 ДЕКАБРЯ 1989 ГОДА 285 (20805) ^  СТР. 2

Выступление М. С. Горбачева на Пленуме ЦК КПСС
(Продолжение.
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дов хозяйствования, нужно 
уделять самое пристальное 
внимание укреплению обще
ственного порядка и дисцип
лины. Способствовать фор
мированию новой культуры 
хозяйственных отношений, 
когда дело делается не то
лько на основе законов или 
правительственных распоря
жений. но и благодаря про
сто человеческой порядочно
сти, надежности данного 
слова.

Мы обязаны со всей оп
ределенностью сказать на 
Пленуме ЦК о  том, что 
многие государственные, хо
зяйственные органы и орга- 
1низации по^прелфаему дей- 
ству'ют не по требоваииям 
перестройки. 1В их работе 
не просто сохраняются ве
домственность, бесхозяйст
венность, безответственность 
— эти не преодоленные по
ка органические пороки 
прошлой системы управле
ния. Хуже то, что своей 
деятельностью они нередко 
рождают, очаги социальной 
напряженности, слишком ча
сто еще остаются слепы и 
глухи к требованиям, взгля
дам, нуждам людей.

Должен сказать, что то
лько вчера и сегодня мы 
обсуждали вопрос, напря
мую относящийся к этой те
ме. Речь шла о том, что ну
жно в срочном порядке при
нимать меры для поддер
жания определенного уров
ня снабжения в крупных 
промышленных центрах, ку
да срываются поставки из 
аграрных секторов. Подоб
ное нарушение дисциплины, 
отношение к вьшоляению 
договоров может обернуться 
тем, что завтра с «той сто
роны» перекроют газ, нефть 
или начщ'т отключать элек
трические станции. Что бу
дем тогда делать? Кажется, 
тов. Ярин товорил вчера, в 
Свердловске сложилась та
кая ситуация, что только 
детям могут давать мясные^ 
продукты. А  ведь есть ре
альные поставщики! Кстати, 
после совещания в Цент
ральном Комитете с первы,- 
ми секретарями обкомов 
Российской Федерации было 
обещание товарищей решить 
эти вопросы.

От терпимости к подоб- 
ным яв.лениям авторитет 
партии только страдает, стра
дает и все дело перестрой
ки. Нужно действовать ак
тивно, требовать через пар
тийные комитеты, первич
ные организации и через 
коммунистов в Советах всех 
ступеней.

Товарищи! Верховный Со
вет рекомендовал Съезду 
рассмотреть также группу 
канституционно-правовых и 
политических вопросов. Сре
ди них надо прежде всего 
назвать изменения и допол
нения в Конституцию в связи 
с предстоящими выборами 
органов власти в республи
ках и на местах. Принятие 
их будет означать решение 
задач второго этапа полити
ческой р^ормы, создаст 
предпосылки для укрепле
ния полновластия iCobctob, 
четкого разграничения функ
ций партийных и государст
венных органов.

В результате широкой и 
оживленной дискуссии, длив
шейся до последнего вре
мени, все республики опре
делили устройство своих 
высших представительных 
органов и порядок их фор
мирования. В целом, как и 
ожидалось, дискуссия в об
ществе По этим вопросам 
отличалась высокой полити
ческой активностью грудя
щихся. В ходе ее внесено 
много предложений, заслу
живающих дальнейшего рас
смотрения.

К числу важных вопросов, 
которые намечено рассмот
реть на Съезде, откосится 
проект Закона о конститу
ционном надзоре в СССР. 
Надо сказать, что к этому 
в нашем обществе проявля
ется большой :интерес. И 
вполне обоснованно. Ведь 
речь идет о новом органе, 
который призван обеспечить 
строгое выполнение Основно
го Закона, следить за соблю
дением конституционных 
норм, включая вопросы раз
граничения компетенций Со
юза и союзных республик, 
автоном1ных образований.

В Демократическом пра
вовом государстве, к кото
рому мы идем, такой ин
ститут нам жизненно необ
ходим. С учетом его пред
назначения на Съезде пред
стоит принять ответственное 
решение о формировании 
состава Комитета конститу
ционного надзора СССР. Что 
касается его председателя, 
то мы считаем целесооб- 
разны.м рекомеадовать на 
этот пост Сергея Сергееви
ча Алексеева. Он возглав
ляет Комитет по вопросам 
заканодательства, законно
сти и правопорядка Вер
ховного Совета ССОР. Ду
мается, я не погрешу про
тив истины, сказав, что в 
депутатском корпусе и в об
ществе тов. Алексеев поль
зуется поддержкой и заслу
женным авторитетом в ре
зультате той работы, кото
рую он ведет, творческих, 
четких и конструктивных 
позиций.

На обсуждение народных 
депутатов выносятся также 
проекты Регламента Съезда 
и Верховного Совета СССР,

законов, определяющих ста
тус и другие вопросы депу
татской деятельности. Эти 
документы пометут народ
ным избранникам плодотвор
нее вести свою многоплано
вую работу, укрепить св>язи 
с избирателями, трудовыми 
коллективами, общественны
ми организациями. .Надо 
сказать, что дискуссия по 
ним шла серьезная, острая 
и, видимо, продолжится на 
Съезде.

С полным основанием 
предлагается включить в по
вестку дня Съезда вопрос 
об усилении борьбы с орга
низованной преступностью. 
Наши люди серьезно оза
бочены ростом правонару
шений. Преступники дейст
вуют нагло и агреажвно, 
появились экстремистские 
группйровки, преступный 
мир, но существу, бросает 
вызов политичесням, эко
номическим и нравственным 
устоям наЩего общества, и 
мы обязаны мобилизовать 
не^ходимые силы и срюдст- 
ва, чтобы пресечь это со
циальное зло. Меры, кото
рые были приняты в соот
ветствии с решением Вер
ховного Совета, сейчас реа
лизуются, определенные 
сдвиги происходят, но еще 
далеко пет оснований гово
рить, что уже все измени
лось к лучшему. Пона по
ложение здесь вызывает 
тревогу в обществе.

На Съезде намечается 
засл^ать  информацию ко
миссий, созданных первым 
Съездом народных депута
тов, о выполнении данных 
им поручений. ;Это — ко
миссии, образованные в 
связи с известными событи
ями в Тбилиси, с деятельно
стью следственной группы 
Прокуратуры СССР, воз
главляемой тов. .Гдляном, по 
политической и правовой 
оценке советско-германского 
Договора 1939 года о йена- 
.падении.

Вот круг вопросов пове
стки дня, вносимых на Съезд 
'Верховным Советом СССР. 
Как все вы хорошо пони
маете, второй 'Съезд народ
ных депутатов будет прохо
дить Б непростой обстанов- 
1ке, прежде всего в том, что 
касается социально-эконо
мической сферы, о чем мы 
уже говорили при открытия 
и утверждении повестки дня 
настоящего Пленума ЦК. 
Люди, понятно, будут с боль
шим вниманием следить за 
его работой, за обсуждени
ем и разработкой мер, при
званных стабилизировать 
экономику, обеспечить улуч
шение условий жизни и бы
та. Поэтому очень важно, 
чтобы 'Съезд с самого нача
ла занялся конструктивным 
деЯом, не сбился на путь 
беспл'одной дискуссии, пу
стой траты времени. Думаю, 
это мы должны сделать об
щими усилижии всех народ, 
яых депутатов.

Мы надеемся,. что прове
денная подготовка и тот 
факт, что депутаты своевре
менно получили все необхо
димые документы по пове
стке дня, позволят провести 
Съезд по-деловому, серьез
но. Хотя нельзя исключать 
и того, что будут предпри
ниматься попытки внести 
дезорганизацию в его рабо
ту, исходя отнюдь не из тех 
целей, о которых я говорил, 
а реализуя какие-то полити
ческие амбиции или просто 
стремясь почаще показаться 
на экране телевизора, что 
у нас вошло в моду и ста
ло характерной черггой сти
ля некоторых наших депу
татов.

Повторю: Н31Ш народ ждет 
от высшего органа государ
ственной власти деловой ра
боты и принятия жизненно 
важ1ных для страны реше
ний.

Наконец, товарищи, на ва
ше рассмотрение представ
лен проект Обращения ЦК 
КПСС к избирателям, кото
рое имеется в виду опубли
ковать в ближайшее время. 
Как я уже говорил, наше 
общество вступило в но
вый этап политической ре
формы. По стране широко 
развернулась предвыборная 
кампания, и, естественно, в 
этой ситуации есть настоя
тельная необходимость в та
кам документе. КПСС идет 
на предстоящие выборы с 
четкой и ясной программой 
углубления перестройки. 
Партия ни на шаг не наме
рена отступать с пути нача
тых по ее инициативе рево
люционных преобразований. 
Как 'Политический авангард 
общества, она призвана мак
симально способствовать 
выдвижению в Советы нац- 
'более активных представите
лей рабочего класса, кресть
янства, интеллигенции, жен
щин, нашей молодежи — как 
коммунистов, так и беспар
тийных.

Свои предвыборные про
граммы, учитывающие мест
ные условия, принимают 
ЦК компа'ртий.'союзных рес
публик., обкомы, крайкомы. 
В современных условиях 
партия предвыборную рабо
ту должна вести на новых 
подходах в пропаганде иМ'н- 
тации. Надо овладевать Иор- 
мальной практикой полити
ческой борьбы на выборах, 
считать это одним из глав
ных направлений партийной 
работы. Конечно, товарищи, 
'партия, коммунисты не мо
гут брать на вооружение 
методы, несовместимые с

социалистическими ценно
стями, нашей моралью и эти
кой, уподобляться тем, кто 
заимствует приемы буржу
азной политической борьбы. 
Это должно быть исключено. 
Но нам следует быть актив- 
'Ными, открытыми для диа
лога, действовать решитель
но.

И еще об одном. Предвы
борную кампанию, конечно 
же, надо рассматривать в 
тесной связи с разворачива
емой нами подготовкой к 
XXVIII съезду КПСС. В ян
варе связанные с ним воп
росы Политбюро предпола
гает рассмотреть на Пленуме 
ЦК. К тому времени должен 
быть подготовлен проект по
литической платформы
КПСС «О  ходе перестройки 
и задачах партии», публика
ция которого позволит раз
вернуть, как я уже говорил, 
широкую предсъездовскую 
дискуссию в 'партии и обще
стве. Мы придаем огромное 
значение этому Пленуму, 
разработке программн'ого 
документа, его обсуждению, 
чтобы сплотить коммунистов 
'На единой платформе, отве
чающей задачам нынешнего 
этапа реализации политики 
перестройки.

Сейчас начата {>абота над 
проектом нового Устава 
'КПСС. С учетам мнений 
коммунистов разрабатьшают- 
ся предложения я о поряд
ке избрания делегатов на 
XXV III съезд партии.

Заключая эту часть сво
его выступления, хотел бы 
оказать вот о чем. Пятилет
ний опыт перестройки на
учил нас выделять главные 
задачи на каждом очеред
ном ее этапе. Сегодня на 
первый план выходит обес
печение нормального трудо
вого ритма всей жизни об
щества, создание атмосферы 
уверенности и стабильности, 
Наши демократические начи
нания входят в жизнь, раз- 
'ворачиваются вширь и 
вглубь, они нацелены на со
здание прочных гарантий са
мых широких прав челове
ка, на защиту интересов 
трудящихся. В ЭТО.М мы про
двинулись далеко. Можно, 
сказать, через перестройку, 
демократизацию дали обще
ству новое дыхание, новую 
'Политическую динамику. Но 
это лишь часть общей кар
тины процессов, которые 
'Происходят в стране. В на
шем обществе есть и силы, 
пытающиеся обратить глас
ность и демократию против 
того, чему они предназначе
ны служить. Причем в по
пытках достичь своих целей 
эти силы яе считаются ни с 
требованиями закона, ни с 
моралью, ни даже с эле
ментарной породочностью.

Со всей ответственностью 
следует сказать, что попыт
ки силового навязывания 
рО|ветоким людям каких-т(о 
субъективных, односторонних 
взгляде® губительны для пе- 
рест1Юйки. Такой подход к 
решению назревших проблем 
мы решительно отвергаем. 
Из этого должны исходить 
в своей практической деяте^ 
льности 'Все, от кого зави
сит соблюдение законности 
и правопорядка.

Мы не можем, товарищи, 
игнорировать поток требова-* 
ний граждан обеспечить со
зидательную направленность 
перестроечных процессов. Со- 
'ветские люди не хотят ми
риться с тем, что при на
рушении нормального ритма 
жизни власти на местах и 
в центре нередко бездейст
вуют. И уж совсем недо- 
ityCTHMo, когда они спокой
но наблюдают, как обостря
ется социальная обстановка, 
плетутся в хйосте событий. 
Как правило, это ведет к 
утрате контроля над обста
новкой. Уж очень частыми 
стали у нас случаи, кото< 
рые заканчиваются обраще
нием к центральным вла
стям за помощью и защи
той, а нередко подталкива
нием их к применению край
них методов для выхода из 
сложных ситуаций. Это на
до решительно исправлять в 

■ наших методах работы. В 
такое бурное время никто 
из облеченных властью и 
ответственностью не может 
отсиживаться, наблюдать, 
бездействовать, в лучшем 
случае посылая информацию 
и призьшы о помощи.

Надо сказать, что и пра
воохранительные органы не
редко пасуют перед напо
ром деструктивных сил, не 
принимают предписанных 
законом необходимых мер.

Мы должны быть само
критичными. И Политбюро, 
и коммунисты в правитель
стве, Верховном Совете не 
всегда действуют своевре
менно и эффективно, в со
ответствии с требованиями 
обстановки. Нельзя дальше 
мириться с тем, что в ряде 
случаев, когда надо п^яв- 
лять требовательность и 
принципиальность, мы дей
ствуем нерешительно, боясь 
прослыть «несовременными», 
недемократичными. А  этим 
■пользуются безответствен
ные люди. Разве не об этом 
говорит попытка гру1ппы на
родных депутатов, трое из 
которых — сопредседателц 
межрегиональной группы, ор
ганизовать политичеомую за
бастовку накануне второго 
Съезда народных депутатов? 
Думается, они должны дер
жать ответ за это перед Вер
ховным Советом, а комму

нисты — перед партийными 
организациями.

Сегодня я еще раз хочу 
обратить внимание на вы
сокую степень ответственно
сти перед народом средств 
массовой информации. Их 
роль в продвижении nepei 
стройки, в отстаивании ее 
целей исключительно вели
ка. Они не могут быть без
различны к 'Проблемам, 
которыми живет страна на 
переломном этапе нашей 
истории. И с этой точки 
зрения мы позитивно оцени
ваем вклад, который они 
внесли и вносят в развер
тывание революционных 
■преобразований.

Можно понять остроту, с 
которой освещаются в прес
се проблемы общественной 
жжзни, пусть даже при этом 
допускаются порой и небес
спорные суждения. Но точ
но так же' должно быть яс-, 
но, что средства массовой 
информации принадлежат 
обществу и должны отстаи
вать принципы, по которым 
это общество живет. Самое 
главное, надо иметь в виду, 
что народ верит прессе, ра
дио, телевидению. Поэтому 
недопустимы не только под
тасовка фактов, публикация 
сомнительных сведений и 
заявлений, но даже просто 
необъективность. И уж, ко
нечно, должны быть реши
тельно осуждены попытки 
использовать тот или иной 
орган печати в антиобщест
венных подстрекательских 
целях, допускать искажен
ный, предвзятый подход к 
вопросам взаимоотношений 
между нациями и народно- 
стям'И, к деятельности кад
ров,

(Вообще надо исключить 
всякую монополию. Средст
ва массовой информации до
лжны спокойно, объективно, 
привципиально, правдиво ос
вещать очень сложный, труч 
дный переход нашей стра
ны к обновленному общест
ву, когда мы производим! 
фундаментальные преобра
зования. Это ведь судьба 
страны, судьба социализма. 
Е1сть необходимость еще раз 
сказать об этом на Плену
ме ЦК. Мою позицию вы 
знаете, я и сейчас говорю 
открыто: не должно быть
так, чтобы в прессе не на
ходили отражения заботы 
рабочего класса, трудящих
ся. Нельзя мириться^ с тем, 
что через нее порой полу
чают визу на вхождение в 
нашу жизнь сомнительные ̂ 
если не сказать больше, мо
ральные и культурные цен
ности.

Уверен, что руководите
лям средств массовой инфор
мации всех ступеней — а 
большинство из них комму
нисты — достанет ответст
венности в этот непростой, 
критический период перест
ройки сосредоточить все си
лы на мобилизацию людей, 
на созидательных действиях, 
на подлинном  ̂ обновлении 
всех сторон нашей жизни. 
Они 'Призваны показывать 
как новый опыт работы, ре
альные результаты перест
ройки в коллективе, районе, 
городе, области, в республи
ке, стране, так и все то, 
что продолжает нам мешать, 
держать за фалды, тормо
зит темпы и отдачу нача
тых преобразований.

Особенно велика роль 
разъяснительной работы на
шей печати. Сейчас в обще
ство поступает множество 
новых идей, решений, зако
нов, а за ними практика пе
рестройки экономики, поли
тического 'процесса, других 
сфер жизни. Все это требу
ет разъяснения и осмысле
ния — вот о чем сегодня 
должны заботиться и пар
тия, и средства массовой 
информации.

Словом, мы должны быть 
решительными в продвиже
нии перестройки на всех на
правлениях, в отстаивании ее 
целей и идеалов, поддерж
ке всего нового, интересно
го, конструктивного, что ме
няет к лучшему жизнь на
рода. И точно так же —  
последовательны и беском
промиссны в борьбе с расч 
хлябавносТью, бесхозяйствен
ностью, безответственностью.

Это предъявляет высокие 
требования ко всем звень
ям нашей партии. Думает-, 
ся, по, всему кругу этих 
вопросов у  нас назревает 
большой разговор, и мы на
мерены провести его на ян
варском Пленуме ЦК при 
обсуждении проекта полити
ческой платформы к XXV III 
съезду КПСС.

Товарищи, реализация 
стратегичеокого курса на пе
рестройку оказывает не то* 
лько революционное воздей
ствие на все сферы жизни 
советского общества, она 
влияет и на другие социа
листические страны, на раз
витие ситуации в мире. Од
новременно сама перестрой
ка испытьшает воздействие 
окружающего мира, нужда
ется в благоприятных меж- 
дународаых условиях,

Исходя из этого, считаю, 
необходимым доложить Це
нтральному Комитету о по
следних международных со
бытиях, которые непосред
ственно затрагивают наши 
интересы.

Этот год ознаменовался 
наступлением крупных пере
мен в Восточной Европе. 
Прямо нуж!но сказать, что 
процессы там развиваются

стремительно. Если говорить 
о существе происходящих 
преобразований, то их наи
более характерная черта — 
демократизация, обновление 
социалиэма. Не секрет, что 
эти процессы идут непросто. 
Вновь 'Подтверждается та 
истина, о которой за послед
ние годы мы говорили не 
раз: там, где запаздьшают о 
назревшими переменами, 
издержки неизбежны.

То, что происходит в со
циалистических странах, — 
это закономерный итог оп
ределенного этапа разви
тия, который подвел наро
ды этих стран к осознанию 
необходимости перемен. Это
— результат внутреннего 
■развития, результат выбора 
самих народов.

При 'Всей специфике про-» 
исходящих в социалистиче
ских странах глубоких из
менений нельзя отрицать, 
что они идут в том же ма
гистральном направлении, 
что и наша перестройка, 
хотя мы эти процессы нико
им образом не подталкива-
1ЛИ.

в  ряде социалистических 
стран сложилась неординар
ная ситуация. В Польше и 

' Венгрии братские партии 
перестали быть правящими. 
В значительной мере утра
тили свои позиции наши 
друзья в ГДР и Чехословаг 
кии. На арену вышли новые 
политические сильк Среди 
них и те, кто поддержива
ет социалистическую вдею, 
и те, кто ищет иные пути 
развития общества.

Новая обстановка т;ребу- 
ет от наших друзей реши
тельных, продуманных дей
ствий в целях восстановле
ния своего влияния и пози
ций в обществе, соответст
венно — выработки новой 
стратегии и тактики. На 
первый план выдвинулась 
задача консолидации всех 
сил, стоящих на позициях 
социализма, демократии и 
прогресса.

Друзья это понимаютч 
строят свою деятельность с 
учетом обстановки, хотя на
укой ведения политической 
работы в новых условиях 
не декларативного, а реаль
ного плюрализма им прихо
дится овладевать на ходу.

Окладьшающаяся ситуация 
требует и от нас выработки 
четкого подхода как к про
исходящим там процессам, 
так и к напшм контактам с 
новы'ми политическими си
лами. партиями и организа-1 
циями.

Наш принципиальный под
ход к этим процессам мож
но сформулировать следую
щим образом. Мы приветст-1 
вуем положительные изме
нения, полностью отдавая 
себе отчет в сопровождаю
щих их сложностях внутрен
него и междуна|родного по
рядка.

Ооветокий С|окхз cijpoHT 
свои отношения со страна
ми Восточной Европы — и 
с теми, кто давно проводит 
преобразования, и с теми, 
кто только что вступил на 
этот путь, и* с ’ теми, кто 
еще не сделал этого, — с 
единых позиций — позиций 
уважения суверенитета, не
вмешательства, признания 
свободы выбора. Мы исхо- 
ДН!И из ТОГО, что каждый 
народ вправе решать свою 
судьбу самостоятельно, вклю
чая выбор строя, путей, тем
пов и методов его эволю
ции.

Наше принципиальное от
ношение к социалистическим’ 
странам Европы — неиз
менно. Они не только наши 
союзники, но и наши дру
зья, наши соседи. Всеми 
средствами мы стремимся 
обеспечить прогресс и ста
бильность — стабильность 
в самих - этих странах регио
на Восточной Европы, ста
бильность всего континен
та и нерушимость после
военных праниц всех суще
ствующих государств в Ев
ропе. Именно в этих целях 
наша дш1ломати'Я1 ведет ак
тивную работу со всеми 
без исключения европейски- 
■ми странами и США.

Конечно, мы видим, что, 
несмотря на Декларацию о 
невмешательстве, некоторые 
страны Запада не могут 
удержаться от соблазна по- 
■влиять на происходящие в 
социалистических странах 
процессы. Мы делаем все, 
чтобы не допустить вмеша
тельства извне, чтобы ней
трализовать попытки такого 
вмешательства, в частности, 
в отношении ГДР.

Мы со всей решительно
стью подчеркиваем, что 
ГДР в обиду не дадим, это
—  наш стратегический со
юзник и член Варшав-  ̂
ского Договора. Необходимо 
исходить из сложившихся 
после войны реальностей
— существования двух су
веренных германских госу
дарств, членов ООН, отход 
от этого грозит дестабили
зацией в Европе.

Разумеется, сказанное не 
означает, что отношения 
между ГДР и ФРГнемопут 
меняться. Мирное сотрудни-i 
чество между ними может 
и должно развиваться. Что

же касается будущего, то 
оно определится гю ходу 
истории, в рамках ра;етития 
общеевропейского процесса.

Со своей стороны, мы 
продолжаем линию на ак
тивное поддержание союз
нических связей. Только что 
в Москве состоялась встре
ча руководителей государств 
— участников Варшавского 
Договора, на которой мы 
подробно проинформировалц 
о переговорах с президен
том СШ А, наших оценках 
международной обстановки.

На встрече нашла под
тверждение общая позиция 
о необходимости дальней
шего совершенствования дея
тельности Варшавского До
говора. Так что наш союз 
проходит период испытаний, 
он обновляется. сохраняя 
свою ценность для всех 
участников. Это происходит 
потому, что сохраняется об
щность наших интересов по 
обеопечению стабильности ц 
мира в Е5вропе.

Достаточно убедительно 
это подтвердил недавний ви
зит главы нового польско
го правительства в Москву. 
(В ходе ц^еговоров! с-поль
ской стороны была выраже
на не только заинтересован
ность в развитии отноше
ний с Советским Союзом, 
но и верность своим союз
ническим обязательствам.

Разумеется, нам предсто
ит немало потрудиться для 
того, чтобы усовершенство
вать формы политического 
и экономи'ческого сотрудни
чества в рамках коллектив
ных организаций, вывести 
его на качественно новый 
уровень. Это особенно отно
сится к деятельности СЭВ, 
где нужны кардинальные из
менения в механизме сотруд
ничества, перевод его на здо
ровые экономические рель
сы, без чего немыслимо pe-t 
шение одной из главных 
задач сегодняшнего дня — 
постепенного интегрирова
ния экономик наших стран 
в общеевропейские и миро
вые структуры.

Несколько слов об основ
ных контактах последнего 
времени со странами капи
талистического мира.

Здесь явно выделяются 
государства Западной Евро
пы. Е1сгречи с руководите
лями Великобритании, ФРГ, 
Франции, других стран не 
просто стали более система
тическими, значительно при
бавилась их политическая 
результативность.

Казалось бы, скажем, 
трудно было рассчитывать 
на дополнительную отдачу 
из традиционно дружествен
ных отношений с Финлянди
ей, но визит туда, перего
воры с президентом М. Кой- 
висто позволили реально 
поднять степень политичес
кого доверия, расширить 
рамки экономического оо- 
трудничесгва, что имеет осо
бое значение для наших со
седних с Финляндией регио
нов .— Карелии, Прибалти
ки. Севера в целом.

Солидным оказался багаж 
переговоров с государствен- 
ньш руководством Италии. 
Эта страна и в прошлом 
не раз выступала пионером 
в поиске новых форм со
трудничества с нами. И в 
этот раз подписанные согла
шения и контракты — упо
мяну среди них договоренч 
ность с ФИАТОМ о строите
льстве нового автомобильно
го завода — должны дать 
положительные результаты 
для советского народного 
хозяйства, насыщения рын
ка.

Принятые с финнами и 
итальянцами политические 
декларации стали новым 
словам в философско - кон
цептуальном обосаовании 
'Взаимодействия Востока м 
Запада.

Принципиальное значение 
имела встреча в Ватикане 
с папой римским. Е1сли по
литика Ватикана, полноправ
ного участника общеевропей
ского процесса, будет идти 
в сторону дальнейшей гума
низации и демократизации 
межгосударственных отноше
ний, то это поможет и ре
шению мировых проблем. 
Полезную роль может сы
грать договоренность ,при
дать большую официальность 
нашим отношениям с Вати
каном.

Наконец, следует особо 
выделить рабочую встречу в 

.Киеве с президентом Фран
ции Ф. Миттераном. Конеч
но, президента очень инте
ресовали итоги встречи на 
Мальте. Но главная его за
бота и центральная тема со- 
стоявш'ихся с ним бесед— 
быстро меняющаяся о ста 
новка в Европе. Президент 
считает, что сейчас нужно 
проявлять максимум осто
рожности, взвешенности, что 
основой развития всех про
цессов в Европе должны 
быть хельсинкские принци
пы, а в первую очередь — 
уважение существующих ре
альностей, неприкосновен
ность сложившихся границ. 
Как видно, сформулирован
ные им взгляды весьма близ
ки к нашим. И мы подтвер
дили это, отметили, что на 
основе изложенной прези
дентом позиции у нас скла-

дьшается новое взаимопони
мание, возникает основа длд 
эффективного взаимодейст
вия.

Если говорить о наших 
отношениях с Западной Ев- 
грюпой в целом, то события 
уходящего года позволяют 
выделить три главных мо
мента.

Первый из них — бес
спорный перелом отношения 
западноевропейцев к нашей 
стране, к перестройке. Ко
нечно, и сегодня в Европе 
еще имеют место сомнения 
в отношении того, как пой
дет наше внутриполитическое 
развитие. Но в целом евро
пейцы осознали: перестрой
ка — это ощутимая реаль
ность, не только меняющая 
нашу страну, но и оказы
вающая влияние на весь ос
тальной мир.

Постепенно укрепляется 
понимание и другого обсто
ятельства — того, что пе
рестройку мы осуществля
ем на собственных, социали-; 
стических дри'НЦИ'пах̂  Что, 
совершенствуя свое общест
во, обогащая наш экономи
ческий и социальный инст
рументарий новыми метода
ми и формами, отнюдь не 
отходим от наших ценностей, 
но, напротив, стремимся на
полнить их реальным, гума
нистическим и демократиче
ским содержанием.

В свое время, после Ок
тября, наша страна прохо
дила, как вы помните, через 
полосу дипломатических! 
признаний. Сейчас мы про
ходим через полосу призна
ния перестройки как факто-i 
'ра мирового значения. И 
это создает новую атмосфе
ру в наших отношениях с 
Западом в целом и прежде 
всего — с Западной Ев1ро- 
пой.

Второй важный момент
— тесно связанный с пер
вым: западноевропейские
страны на деле взяли курс 
на активизацию экономичес
кого сотрудничества с намщ 
Западноевропейский бизнес 
стал понимать, что перест
ройка создает для него 
новый рынок; началась кон
куренция за места на этом 
рынке. Отсюда — не толь
ко крупные по объему, ж» 
во многом и качественно 
новые, рассчитанные на ко
операцию и даже на свое
образную интеграцию с на
шей экономикой контракты, 
подписанные с растущим 
числом западноевропейских 
фирм.

Наконец, третий важный 
момент в наших отношени
ях с Западной Европой — 
все более очевидно начина
ет проявляться сближение 
позиций между нами и за
падноевропейскими страна
ми по крупным междуна
родным проблемам. Реч8 
идет и о многих аспектах 
разоружения, прежде всего 
венских переговорах об обы
чных вооружениях в Ев'ро- 
пе, и о подходах к регио
нальным конфликтам, и ц 
путям разрешения глобаль
ных проблем, возяикающиз; 
на самом EBiponeftcKOM кон
тиненте.

Все это в целом означа
ет, что наши отношения с 
западноевропейскими страна
ми приобретают и новый 
формат, и новое содержа
ние. Создается все более 
развитая инфраструктура 
связей, способная перерасти 
в своего рода общеевропей
ский механизм сотрудниче
ства. По существу речь идет 
о заметном продвижении 
вперед по пути строительст
ва общеевропейского дома.

Изменения, происходящие 
и на Востоке, и на Западе 
контитента, нарастаюпщй 
ритм развития событий все 
очевиднее требуют наращи
вания темпов и углубления 
содержания общеевропейско
го процесса. Исходя из это
го, мы выдвинули идею про
ведения новой общеевропей
ской встречи уже в 1990 
году, а не в 1992-м, 'как это 
преД'Полагалось ранее. Такая 
встреча могла бы пройти на 
высшем уровне. Франция и 
Италия эту нашу инициати
ву поддержали. Как можно 
судить, ее с интересом рас
сматривают и другие участ
ники общеевропейского про
цесса. Убеждены, что ее осу
ществление, проведение «Хе- 
льсинки-П» дало бы мощ
ный стимул строительству 
общеевропейского дома по 
всем его основным парамет
рам.

При всей продвинутосги 
наших отношений с Евро
пой дальнейшая нормализа
ция и улучшение отношений 
между СССР и СШ А име
ют многогранное, поистине 
мировое значение. Ведь 
факт, что СССР и СШ А
— два крупнеШпих и наи
более мощных государства 
coBipeMeHHoro мира. Это не 
дает им никаких особых 
прав, но определяет их осо-. 
бую ответственность за со
хранение и укрепление ми
ра.

Совершен'НО' очевидно так
же, что политическое взаи- 
■модействие СССР и СШ А 
на принципах нового мы
шления спосо|бно мощно 
воздействовать на развитие 
мировой обстановки  ̂ в пози- 
ТИВНО.М плане.

Все это мы в полной ме
ре учиты'вали, идя на пред
ложенную 1првзидентом
СШ А Дж. Бушем рабочую 
встречу на 'Мальте.

Товарищам иовестно со
держание совместной с Бу
шем 'Пресс-конференции. Ос
новное о наших перегово
рах там & 1ЛО сказано — 
понятно, без особых под
робностей. Тем не менее 
стоит, видимо, подвести сво
его 'рода баланс встречи'.

Мы, естественно, стрем'И- 
лись к тому, чтобы встреча 
с президе'нтом СШ А дала 
ощутимые, полезные ре
зультаты. Дж. Буш с пер
вых же моментов показал, 
что также нацеливается на 
подобный исход дела. Он 
начал разговор с проблемы 
улучшения двусторонних от- 
■ношений с Советским Сою- 
зо.м. При этом особо оста
новился на принятом им 
решении предпринять в бли- 
■жа|йш€€ время необходимые 
меры для снятия ограниче
ний, тормозящих торговлю, 
экономические связи между 
двумя странами. Буш по 
с|ущ€ству ва'мерен пре-' 
доставить СССР режим 
(йаиболъш<(го благоприятст'- 
вования, открыть для 
финансовых институтов 
С Ш А  'ВОЗМОЖНОСТЬ кре
дитования паспорта» а 
также В'ЫД'еления кредитов, 
заключить соглашение о га
рантировании американских 
инвестиций в Советском 
Союзе. ЭтИ’ и некоторые 
другие предпринимаемые 
администрацией шаги дЗ'Ют 
американским деловым кру
гам сигнал смелее выходить 
на советский рьшок Это со
ответствует их настроению.

Важно также, что аме
риканское 'Руководство 'Ме
няет свой подход к  участию 
Советского Союза в между
народных икономичеших и 
финансо'вых организациях. 
В целом создается впечат
ление, что «экономическую 
войну» против нас Вашинг
тон решил закончить.

Е1сли суммарно охаракте
ризовать результаты до
вольно интенсивного обсуж
дения нами военно-полити
ческих вопросов, М'ОЖНО с 
достаточной увереннюстью 
сказать, что 1990 году обе
щана судьба одного из са- 
■мых продукгш'веых периодов 
с точки зрения достижения 
договоренностей в этой об
ласти. Конкретно МЫ усло
вились с президентом, что в 
следующем году будут 
подписаны:

— советско-американокий 
договор о 50-процеятном со- 
115ращении стратегических 
насту нательных во оружений;

— многостороннее согла
шение о сокращении, обыч
ных воо1руженных сил и во
оружений в EBipone, кото
рое, как мы предложили, 
подлежит подписанию на 
В!ьюшем уровне;

— двустороннее совет
ско-американское соглаше^ 
ние о радикальном сокра
щении арсеналов химиче
ского .оруж'ия как часть 
усилий по полному за'Пре- 
Щ'ению 'Химического оружия 
и ликвидации его зап'асов:

— протоколы к догово
рам 1974 и 1976 годов об 
ограничении подземных 'ис
пытаний ядерного оружия и 
ядерных взрывов в мирных 
целях.

Кроме того, в 1990 году 
будут. «ак мы надеемся, 
начаты перегово1ры о новых 
сферах опрханичения воору
жений, укреплении безапа'с- 
ности и стабильности. Мы 
договорились с Бушем, что 
обе сторюны пр»®)^ актив
ное участие в многосторон
них neperoBOipax по «откры
тому небу», а также по 
предложенной нами концеп
ции более ширюкой отирытог 
сти, охватывающей не толь
ко небо, но и сушу, моря, 
океаны и космос.

Мы предлож1Иши 'начать, 
не откладывая, переговоры, 
касающиеся военно-мороких 
сил СССР и СШ А, а также 
полной ликвидации такти
ческого ядерного оружия 
военно-морюких сил. Этому 
Боцр>осу Советский Союз 
придает 'большое значение, 
ибо в условиях прогресса в 
деле сомращенил воор5'же- 
ний в разных областях мы 
не можем мирмгться с улро- 
■зой нашей безопасности', 
безопасности наших союзни
ков, исходящей со стороны 
'.морей и океанов.

Я уже публично изла
гал нашу оценку . состояв
шихся переговорюв по ев1ро- 
(пейской теийтике. Хочу 
лишь оттенить ту мысль, 
что нами с Бушем достиг
нута обнад1еживающая сте
пень взаимопонима'ния в 
'Отношении Heo6xoflHMiO|CTH 
проведения взвешенной ос-
ТОрЮЖНОЙ линии в уСЛОВИ'ЯК
глубинных процессов', про
текающих в Западной и .Во
сточной Е1вропе. Это отш- 
оитоя и к германской про
блематике. Думаю, важно 
та'кже, что все эти пробле
мы нами видятся прюяоде 
Bicero в контексте общеев
ропейского прюцеоса.

Разговор о региональных 
конфликтах касался Афга
нистана, Центральной Аме-

(Продолжеыие на 3-й стр.)
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Выступление М.С. Горбачева на Пленуме ЦК КПСС
(Окончание.

Начало на 1-й и 2-й стр.)
РИ1КИ, Блиишего Востока, 
Ливана и некоторых других 
проблем. Обобщенно хотел 
бы отметить, что беседы на 
эту острую тематику на этот 
раз проходили в более де
ловом и предметном плане. 
С обеих сторон была прояв
лена большая готовность 
учитывать взаимные интере
сы. Та и другая сторона 
проявили возросшую епо- 
собность восприиимать аргу
ментацию др|ут друга. В об
щем, переговоры на этот 
счет отличались заметной 
иепредвзятостью к оценкам', 
информации и позициям 
партнера.

Развеется, расхождения, 
и немалые, остаются, но 
важно, что появился другой, 
более деловой, разумный 
подход. OoiOTBeicTBieHHO, 
перспективы мирного уре
гулирования нам видятся 
сейчас более оптимистиче
ски.

В целом с президентом 
Б уш ^  у нас состоялся 
крупный разговор. И мы

расоматриваем его как на
чало нового этапа в совет- 
кзко-американских отноше- 
'ниях. Повторяю, перемены 
происходят большие, весо
мые. Уже соверпшлся пере
ход от конфронтации к 
большему тааимопоиимас 
нню. Теперь мы переходим 
к более высокой степени 
вза1имопонимания и даже
взаимодействия. И если
американское |руководствЬ 
будет продолжать действо
вать с поетции высокой от
ветственности, то мы можем 
перейти к деловому парт
нерству.

Теперь — последнее эа- 
мечание. Что коннретнв да
ла нам проделанная во
ннешиеполитич1еснюй сфере 
работа для дела мира, для 
нашей страны, для пере
стройки?

Прежде всего — она
еще дальше отодвинула уг
розу войны, обеспечила уп
рочение основ международ
ной безопасности. А  раз
так, то это означает — на- 
'дежды ■ на сохранение и ук
репление благоприятных

внешних условий нашего 
строительства становятся 
iBce более осязаемыми.

Это дает на1м возможность 
осуществлять намеченные 
сокращения военных расхо
дов, численности вооружен
ных сил, развертывать кон- 
верошо военного производ
ства. Делая все это, мы, 
конечно, не можем упускать 
•ив виду того, что влиятель
ные круги на Западе все еще 
не отказались от политики 
с позиции силы, все еще 
стремятся (заполучить cei- 
бе односторонние преимуще- 
•ства. В сегодняшних услови
ях, как и в будущем, равум- 
ная достаточность предпо
лагает безусловное обеспе
чение защиты aa'KOHHbix ин
тересов нашей Родины. Из 
этого мы и исходим.

Я об этом хочу сказать 
вот в какой' связи. С одной 
стороны, мы хотилг в резуль
тате разоруженческих про
цессов ослабить гонку во
оружения, в которую оказа
лись втянутьши вместе с 
Америкой и другими стра
нами. Ведь даже на нынеш

нюю пятилетку намечался 
прирост национального дс»- 
хода — не знаю, говорил 
ли я это на Пленуме ЦК 
или нет, — в пределах 22 
процеитов, а расходов на 
военные нужды — 40 с ли
шним процентов. То есть 
даже 'щрирост дохода в зна
чительной мере должен был 
поглощаться тонк'Ой воору
жений. Мы видим, как это 
сказалось на развитии эко
номики, деформировало ее. 
От этих крайностей надо 
оовобождаться. Но не М'О- 
жет быть предметом дискус
сий надежная безопасность 
страны. Мы должны иметь 
современную, оснащенную 
новейшим оружием, способ
ную обеспечить эту безо
пасность армию.

Когда процесс разоруже
ния начал разворачиваться, 
начали поступать, как гово- 
’рят, и лихие предложения, 
я  'ВПЛОТЬ до того, чтобы 
ликвидировать арм'ию, весь 
оборонный сектор. Это не
серьезно, и можно было бы 
на это не реагировать, но 
надо сказать, что пытаются

подобные взгляды подбро
сить - общественному мне- 
яшо, зародить 1какое-то, так 
сказать, брожение по отно
шению к армии, к тем на- 
пмш людям, кто обеспечи
вает оборону. Я думаю, эти 
крайности мы должны отсе
кать, переводя нашу работу 
по вопросам безопасности' в 
нормальное и естественное 
(РУСЛО. Обеспечивая гаран
тию защищеншюти страны, 
надо не впадать ни в какие 
крайности.

Нормализация и улучше
ние отношений с Западом 
позволяют нам далее рас
ширить масштабь! и угл1уб- 
лять содержание зкономи- 
ческого сотрудничества с 
капитаишстическими страна
ми. Мы все шире выходим 
на новые фермы взаимоот
ношений, включая в них, 
как я уже говорил, меха
низмы. (Кооперации, подходя 
в ряде случаев к связям 
1ин'теграционного характера. 
Это, бесспорно, значительно 
обогащает наши возможно
сти, Но, разумеется, надо 
полностью отдавать себе от

чет, что использовать их мы 
сможщя толюо в том случае, 
если знач1Ительно ' повысим 
собственную энергию, ответ
ственность и деловитость, 
будем осваивать новые фор
мы сотрудничества. , В ходе 
последних встреч на высшем 
уровне, в nacTHiocTH в Вели- 
(кобритании, во Франции, 
'1>инляндии1. Италии, мы до
говорились о том, чтобы, 
заключая новые соглашения, 
подписывая контракты, од
новременно создавать на
дежные механизмы контро
ля за их (вьиюлнением. Эти 
механизмы и с нашей сто
роны должны работать безу
коризненно.

В целом можно сказать, 
что наши ин(ИЦ(иативьг на 
международной арене вер
нули СССР, его внешней 
политике всепланетное при
знание, (как фа'ктора миоа, 
безопасности и свободы на
родов. Реалистические под
ходы к существующим про
блемам, (учет (Интересов всех 
членов м(ирового сообщест
ва обеспечивают этим ини- 
(циативам высокую эффек

тивность Все это способст- 
iByer (Осуществлению Inepef- 
ст.ройки, создает необходи
мый дли ее продвижения 
вперед международный 
фон.

В заключение, товарищи, 
хотел бы сказать вот о чем. 
Сейчас неверюятно ответст
венный и сложный период 
в ЖИЗНИ’ м'ира, в развитии 
социализма нашей страны, 
прюнсходят (Перемены фун
даментального значения, 
создаются институты, кото- 
'Рые будут определять, ка
ким наше общество будет 
на десятилетия вперед. Вот 
мер1а ютветоТввнности
КПСС, которая генерирует 
политику перестройки я 
объединяет общество, кон
солидирует его (ради дости
жения этих великих целей.

Нам трудно, мы сталки
ваемся с неординарньши со
бытиями, сит1тациями. Но, 
това(рищи, такие переломы, 
такие изменения не могут 
■происходить плавно. Это — 
рево.тощионные события, и 
они осуществляются в ре
волюционных формах, со-

провождаются' ломкой сте- 
ipeoTHHOB, к которым обще
ство привыкло. Это, прежде 
всего, настоящая (револю
ция в умах.

Я бы просил членов ЦК, 
руководителей всех уровней 
сохранять «вьюоту взгляда» 
■яри анализе событий. Если 
мы с вами будем подпадать 
под давление текущих собы
тий, отдельных фактов — 
запавинуел^, (растеряемоя,'— 
это будет передаваться всей 
партии, (народу. Нельзя 
нершни'чать, как бы трудно 
ни было. Мы не гаранти|ро- 
ваны от ошибок, допустили 
проочеты и в годы пере
стройки. Но надо действо- 
овать так, чтобы этих оши
бок было м:еньше. И каж
дый практический шаг све
рять с долговременными 
оривнти!рам(И, чтобы увёрен- 
но лродвигаться по взораино- 
му щчи.

Надеюсь, у  вас в Дент- 
рашьном Комитете (Дартии 
на этом исключительно важ
ном этапе есть в этом отн'О- 
шении полное взаимопони- 
.мание. (Аплодисменты).

П Р О Е К Т

Основы законодательства Союза ССР 
и союзных республик о земле

Настоящие Основы опре
деляют правовые, экономиче
ские и организационные 
принципы земельных отноше
ний и направлены на созда
ние условий для рациональ
ного использования земель, 
воспроизводства плодородия 
почв, охраны земельных ре
сурсов, равноправного раз

вития всех форм хозяйство
вания на земле, соблюдения 
прав и обязанностей земле
владельцами и землепользо
вателями, оптимального тер
риториального размещения 
производитель'ных сил, со
хранения и улучшения при
родной среды.

Раздел I
ОБЩИЕ ПОЛОЖ ЕНИЯ

СТАТЬЯ 1. Земельное за
конодательство Союза ССР, 
союзных н автономных рес. 
публнк

Земельные отношения в 
СССР регулируются настоя
щими Основами и издавае
мыми в соответствии с ними 
другими антами земельного 
законодательства Союза ССР, 
союзных да автономных рес- 
(Публик.

Испош>зование земель лес
ного фонда регулируется на
ряду с настоящими Основами 
лесным законодательством 
Союза СОР, союзных и ав
тономных республик.

Отношения но использова
нию'и охране горных, вод
ных, биологических ресурсов 
регулируются специальным 
законодателвством Союза 
ССР, союзных и автономных 
республик.

СТАТЬЯ 2. Состав земель 
СССР

■В соответствии с целевым 
назначением все земли ОССР 
подразделяются на:

1) земли сельскохозяйст
венного назначения;

2) земли населенных пунк
тов (городов, поселков город
ского типа и сельских насе
ленных пунктов);

3) земли промышленности, 
транспорта, связи и иного не
сельскохозяйственного назна
чения;

4) земли природоохранно
го, рекреационного и оздоро
вительного назначения;

5) земли лесного фонда;
6) земли водного фонда;
7) земли запаса.
Порядок отнесения земель

к указанным категориям и пе
ревода земель из одной ка
тегории в другую определят 
ется законодательством ^ ю -  
за СОР, союзных и автономг 
ных республик.

СТАТЬЯ 3. Земля — на
родное достояние

Земля является неотъемле
мым достоянием народа, про- 
(Живающего на данной терри
тории.

СТАТЬЯ 4. Распоряжение 
землей

Правомочия по раслоря- 
жеяию землей осуществляют 
Советы народных депутатов, 
которые предоставляют зе
мельные участки в пожизнен
ное наследуемое владение, 
пользование или аренду 
гражданам; в коллективное 
■владение, пользование или 
аренду государственным,, коо
перативным и общественным 
предприятиям, учреждениям 
и организациям, а в случаях, 
установленных законом, — 
иностранным организациям и 
гражда'нам.

1К15ЩлятПРодажа, дарение, 
залог, , самовольный обмен 
земли не допускаются. Само
вольный захват и самоволь
ное распоряжение землей 
преследуются по закону.

Субаренда и другие фор
мы вторичного землепользо
вания допускаются в случаях, 
предусмотренных законода
тельством.

СТАТЬЯ 5. Пожизненное 
наследуемое владение зем
лей

В пожизненное наследуе
мое владение земля предо
ставляется гражданам СССР 
для ведения крестьянского 
хозяйства, личного подсоб
ного хозяйства, садоводства 
и огородничества и удовлет
ворения других нужд.

СТАТЬЯ В. Коллективное 
владение землей

В коллективное владение 
земля предоставляется кол

хозам, совхозам и другим 
(Предприятиям, организациям 
и учреждениям для ведения 
сельского хозяйства.

СТАТЬЯ 7. Пользование 
землей

В (Пользование земля пре
доставляется;

1промьш1леяным, траяспорт- 
ньш, лесохозяйственным, дру
гим несельскохозяйсгвенным 
государственным, коопера. 
тивным или иным общест
венным предприятиям, уч
реждениям и организациям;

совместным (Предприятиям, 
организациям и объединени
ям: с участием советских и 
иностранных юридических 
лиц, создаваемым на терри
тории СССР;

религиоЗ(Ным Ррганязаоф*- 
ям.

СТАТЬЯ 8. Аренда земли
В аренду земля предостав

ляется гражданам, крестьян
ским хозяйствам, предприя
тиям, орга'низациям и учреж
дениям, определенным в ста
тьях 6, 7 настоящих Основ.

Арендодателями земли яв
ляются соответствующие Со
веты народных депутатов.

Условия аренды определя
ются но соглашению сторон 
и закрепляются в договоре. 
Договор .на аренду земли 
подлежит регист^ции соот
ветствующим Советом наР0(Д- 
ных депутатов.

По истечении срока арен
ды земель сельскохозяйствен- 
ного назна'чеяия арендован
ные участки П|0 согласованию 
сторон могут передаваться во 
владение арендатору.'

Государственные, щхшера- 
тив'ные и другие сельскохо
зяйственные предприятия мо
гут закреплять землю за от
дельными работник^и и 
арендными коллектимми на 
правах внутрихозяйственного 
арендного подряда.

Арендные отношения ре
гулируются законодательст
вом Союза СОР, союзных и 
автономных республик.

СТАТЬЯ 9. Порядок офор
мления права владения и 
права пользования землей

Право владения и право 
■пользования землей (кроме 
аренды) удостоверяется Го
сударственным актом, выда
ваемым соответственно сель
ским, поселковым, городским, 
районным Советом народных 
депутатов.

Форма Государсгоенного 
акта к порядок регистрации 
а(Рендного договора опреде
ляются зак'ояодательством 
союзных республик.

СТАТЬЯ 10. Прекращение 
права владения, права поль
зования землёй н аренды 
земли

!Право владения и право 
поль3(0ваяия землей, в том 
числе аренды земли, прекра
щается Советом народных 
депутатов частично или пол
ностью в случаях;

1) добровольного отказа от 
земельного участка;

2) истечения с!рока, на ко. 
торый был предоставлен зе
мельный участок;

3) ликвидации предприя
тия, учреждения, организа
ции, крестьянского хозяйст
ва;

4) нерационального ис
пользования или ИСШО'ЛЬЗО- 
вания земельного участка 
способами, приводящими к 
снижению плодортдия почв, 
ухудшению экологической 
обстановки;

5) систематического невне- 
сенил платы за землю в те
чение сроков, j-становленных

законодательством союзных 
и автономных республик, а 
также арендной платы в сро
ки, установленные догово
ром аренды;

6) неисп0(льэования' в те
чение одного года земельного 
участка, предоставленного 
для сельскохозяйственного 
производства, и двух лет — 
для несельскохозяйственного 
производства;

7) изъятия земель в слу
чаях, предусмотренных на
стоящими Основами.

СТАТЬЯ 11. Изъятие зе
мель

Изъятие земель для госу- 
дарственньи, общественных и 
иных нужд производится по 
решению сельского, других 
■Советов народных депутатов, 
имеющих право предостав
лять землю, (При согласии 
землевладельца, землеполь
зователя в (Порядке, устанав. 
ливаемом законодательст
вом Союза СОР, СОЮ31НЫХ и 
автономных республик, а при 
отсутствии такого согласия—• 
(ПО решению суда.

Изъятие для несельскохо
зяйственных нужд орошае
мых и осушенных земель, зе
мельных участков, занятых 
многолетними насаокдениями, 
сенокосов и пастбищ, на ко- 
торлгх проведены работы по 
коренному их улучшению, 
земель куро;ртов, дендроло
гических парков, ботаничес- 
ких садов, а также участков, 
занятых водоохранньши, за
щитными. заповедными и 
другими лесами первой груп
пы (для целен, не связанных 
с природоохранными, рекре
ационными и оздоровитель
ными функциями), произво
дится только в исключитель. 
ных случаях по решению 
Верховного Совета союзной 
республики. Верховного Со
вета автономной республики 
при согласии местных Сове
тов народных депутато1В.

Изъятие особо ценных па
хотных земель, а также зе
мель заповедников, нацио. 
нальных парков и других ох. 
раняемых территорий не до
пускается.

Предприятия, арганизации 
и учреждения, заинтересо
ванные в изъятии земельных 
участков, обязаны до нача
ла проектирования предвари
тельно согласовать с земле
владельцами и землепользо. 
'вателями место размещения 
об'ьекта, примерный размер 
участка и условия его отво
да.

Изъятие земель пригород
ных и зеленых зон для госу
дарственных, общественных 
и иных нужд допускается 
только в исключительных слу
чаях по решению Верховно
го Совета союзной респуб
лики, Верховного Совета ав
тономной республики.

Изъятие земель в местах 
проживания и хозяйственной' 
деятельности малочисленных 
народов и этнических групп 
вО всех случаях может быть 
(Произведено по результатам 
референдума среди этих на- 
■родов и этнических групп с 
согласия ' соответствующих 
Советов народных депутатов.

СТАТЬЯ 12. Плата за зем
лю

За землю взимается плата 
в виде рентных или других 
платежей, определяемых в 
зависимости от качества и 
местоположения земли. В 
случае аренды земли выпла
чивается арендная плата, 
размер которой закрепляет, 
ся соглашением сторон. По
рядок, и предельные размеры 
этих платежей устанавли1ва- 
ются законодательством со
юзных и автономных респуб
лик,.

В законодательстве союз
ных и автономных республик 
могут быть предусмотрены 
льготы по взиманию платы 
за землю: полное или час
тичное освобождение на оп. 
ределенный срок, отсрочка 
выплаты, понижение разме
ров платежей.

От платы за землю осво

бождаются заповедники, за
казники, национальные и 
дендрологические парки, бо
танические сады, а также 
опытные хозяйства научных 
и учебных учреждений сель- 
окохозяйственного профиля, 
сельские общеобразователь
ные школы. От платы могут 
освобождаться и другие ор- 
ганжзации и учреждения, а 
также граждане 'ПО решению 
Советов народных депутатов 
в порядке, устанавливаемом 
законодательством союзных и 
автономных республик.

Платежи за землю посту- 
(Пают в бюджеты местных Со
ветов народных депутатов, 
частично централизуются в 
бюджетах союзных ц авто
номных ресг^лик и направ
ляются в первую очередь на 
охрану земель, повьипеиие 
их качества, землеустройст
во.

СТАТЬЯ 13. Компетенция 
местных Советов народных 
депутатов в области регули
рования земельных отноше
ний

Ведению местных Советов 
народных депутатов в обла
сти регулирования земель
ных отношений подлежит:

1) распоряжение землями 
в пределах территории мест- 
(ных Советов народных депу
татов;

2) предоставление земли 
во владение, пользование и 
аренду цредприятиям, орга
низациям и учреждениям, 
крестьянским .хозяйствам, 
гражданам:

3) регистрация права зем
левладения, права землеполь
зования и договоров аренды 
земли;

4) организация ведения'зе
мельно-кадастровой докумен. 
тации;

5 ) организация землеуст
ройства;

6) изъятие земель в слу. 
чаях, предусмотренных на
стоящими Основами;

7) взимание платы за зем
лю;

8) контроль за использова
нием и охраной земель.

Для осуществления этих 
целей местными Советами 
(Н ародн ы х д е п у т а т о в  созда
ются депутатские комиссии.

Раснределевие компетен. 
■ции местных Советов на
родных депутатов различных 
уроВ(Ней определяется законо-' 
дателъством союзных и авто
номных республик.

СТАТЬЯ 14. Компетенция 
автономных областей, авто
номных округов в области 
регулирования земельных 
отношений

Советы народных депута
тов автономных областей, ав
тономных округов распоря
жаются землями в пределах 
своей территории.

Предоставление земель для 
общесоюзных и республикан. 
ских потребностей осуществ
ляется при согласии соответ
ствующих автономных обра- 
эова(Ний.

СТАТЬЯ 15. Компетенция 
союзных н автономных рес. 
публнк в области регулиро
вания земельных отношений

Ведению союзных и авто
номных республик в области 
регулирования земельных от
ношений подлежит;

1) распоряжение землями 
в границах союзной, а.вто- 
номной республики в обще
республиканских целях по 
согласованию с сельскими, 
поселковьши, городскими, 
районными Советами народ
ных депутатов, а также зем
левладельцами и землеполь
зователями;

2) разработка и совершен
ствование земельного законо
дательства союзной, автоном
ной республики;

3) установление порядка и 
предельных размеров платы 
за землю;

4) разработка и вьшолне- 
ние совместно с местными 
Советами народных депута
тов республиканских про
грамм по рациональному 
использованию земель, по.

вышению плодородия почв, 
охране земельных ресурсов в 
комплексе с другими приро
доохранными мероприятиями;

5) контроль за иопольэо. 
ванием и охраной земель;

6) организация землеуст
ройства и ведения земельно
го кадастра.

СТАТЬЯ 16. Компетенция 
Союза ССР в области регу
лирования земельных отно
шений

Ведению Союза ССР в об
ласти регулирования земель
ных отношений подлежит:

1) распоряжение землями 
в общегосударственных це. 
лях — при согласии заин
тересованных союзных, ав
тономных республик, других 
автономных образований, а 
также землевладельцев и 
землепользователей;

2) установление осн0(вяых 
положений регулирования

земельных отношений в 
СССР, разработка и совер- 
шенствО(вание земельного за
конодательства СССР;

3) разработка совместно с 
союзными, автономными рес
публиками, утверждение и 
■контроль выполнения обще
союзных (Программ по рацио
нальному использованию зе
мель, повьшпению плодоро
дия почв, охране земелшых 
pecypcoBi;

4) установление единых 
для Союза 'ССР принципов 
платы за землю;

5) организация контроля 
за состоянием, использова
нием и охраной земель;

6) установление поредка 
ведения земельного кадаст
ра, систематического слеже,- 
ния за сос1!оянием земель 
(мониторинга);

7) установление основных 
положений землеустройства.

Раздел II
ПРАВА и ОБЯЗАННОСТИ  

ЗЕМЛЕВЛАДЕЛЬЦЕВ  
И ЗЕМ ЛЕПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ

СТАТЬЯ 17. Права и обя
занности землевладельцев

Землейладельцы имеют 
право:

1) оамостоятельно хозяй
ствовать на земле;

2) иопользовать в установ
ленном порядке для нужд 
хозяйства имеющиеся на зе
мельном участке общерас
пространенные полезные ис
копаемые, торф, лесные уго. 
дья, водные объекты, а так
же эксплуатировать другие 
полезные свойства земли;

3) возводить жилые, про
изводственные, культу{рно- 
бытовые и иные строения и 
сооружения;

4) собственности на посе
вы сельскохозяйственных 
культур, посадки ■многолет
них плодовых, декоративных 
и других насаждений, на жи
лые, прриЗ(ВОДственные, куль
турно-бытовые и иные стро
ения и сооружения;

5) свободно распоряжать
ся произведенной продукт 
цией;

6) в случае изъятия земли 
получать полную компенса
цию затрат на повьннение 
плодородия земли, а также 
на формирование основных 
■производственных и непроиз
водственных фондов (в слу
чае их ликвидации).

Землевладельцы обязаны:
1) рационально и эффек

тивно использовать землю, 
повышать ее плодородие, 
применять ■природоохранные 
технологии шроизводства, не 
допускать ухудшения эколо
гической обстановки на тер
ритории в результате своей 
хозяйственной деятельности;

2) восстанавливать ■■нару
шенное ими плодородие почв 
и другие полезные свойства 
земли в сроки, устанавливае
мые местными Советами на- 
ро(Дных депутатов:

3) своевременно вносить 
плату за землю;

4) соблюдать права дру: 
гих землевладельцев, земле- 
пользо1вателей, арендаторов.

СТАТЬЯ 18. Права и обя
занности землепользователей

Землепользователи ийеют 
прав'О:

1) использовать землю в 
соответствии с ее целевьш 
■назначением и условиями 
предоставления:

2) использовать в уста
новленном порядке имеющие
ся на земельном участке об
щераспространенные полез-

для садоводства, огородни
чества и животноводства;

для индивидуального дач
ного строительства;

в ■случае приобретения жи
телями городов й рабочих по
селков жилого дома в сель
ской местности или получе
ния такого дома по наследст
ву.

Законодательством союзных 
и автономных реопублик мо
жет быть предусмотрено пре
доставление земель(ных уча
стков во владение и для дру
гих целей.

СТАТЬЯ 21. Землеполь
зование граждан СССР

Гражданам ССОР земля 
предоставляется в пользова- 
'ние для сенокошения и выпа
са окота из земель, находя
щихся в ведении соответст
вующего Совета народных 
депутатов, а также земель, 
находящихся во владении 
или пользовании предприя
тий, организаций учрежде
ний. : ' .

СТАТЬЯ 22. Служебные 
земельные наделы

Отдельным категориям ра
ботников транспорта, лесно
го хозяйства, лесной про
мышленности, связи, водно
го, рыбного, охот.ничьего хо
зяйства, а также некоторых 
других отраслей народного 
хозяйства предоставляются 
служебные земельные наде- 
■лы.

■Служебные земельные на
деты выделяются из земель, 
находящихся в пользованйи 
соответствующих предприя
тий, организаций, учрежде
ний.

■Перечень категорий ра
ботников, имеющих право на 
служебный земельный на
дел, размеры сЛ'ужебных на
делов, условия предоставле
ния и порядок пользования 
ими определяются законода
тельством союзных и авто
номных республик.

ные 'иекопаемые, торф, вод
ные объекты, а также эксп
луатировать другие полезные 
свойства земли;

3) возводить жилые, про
изводственные, культурно, 
бытовые и иные строения и 
сооружения по согласованию 
с Советом народных депута
тов, предоставившим зем
лю;

4) получать яри лрекра- 
щении. пользования возме
щение стоимости земельных 
улучшений, произ(веденных 
за собственный счет.

Земледользователи обяза
ны;

1) обеспечить иопользова'- 
ние земли в соответствии с 
ее целевым назначением и 
условиям(И, (уста^новлеяными 
■при ее предоставлении;

2) рационально и ^ф ек- 
тивно иопользовать гфедо- 
ставленную им землю, при
менять природоохранные тех
нологии производства, не до
пускать ухудшения экологи- 
■ческой обстановки на терри
тории в результате своей хо
зяйственной деятельности;

3) восстанавливать нару- 
■шенные имИ' плодсьродие почв 
и другие полезные свойства 
земли, компенсИ|ровать нане
сенный в ходе хозяйственной 
деятельности ущерб, нести 
ответственность за любые 
виды ухудшения земли;

4 ) своевременно вносить 
плату за землю;

5) соблюдать права зем
левладельцев, других земле- 
(пользователей, ароцдаторов.

СТАТЬЯ 19. Защита прав 
землевладельцев и земле
пользователей 

, Вмешательство со стороны 
государственных и хозяйст
венных органов и организа
ций в деятельность земле
владельцев и землепользо
вателей, за исключением слу
чаев нарушения законода
тельства, запрещается.

Нарушееные права подле
жат восстановлению в по
рядке, предУ ’̂матриваемом 
законодательством Союва 
■ССР, союзных и автономных 
республик.

Убытки, причиненные на- 
(рушением нрав землевла
дельцев и землепользовате
лей, подлежат возмеще(нию в 
.полном объеме.

Споры о возмещении убыт
ков рассматриваются судом 
или государственным арбит
ражем.

Раздел IV
ЗЕМЛИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО  

НАЗНАЧЕНИЯ

Раздел III
ЗЕМ ЛЕВЛАДЕНИЕ И ЗЕМ ЛЕПОЛЬЗОВАНИЕ  

ГРАЖ ДАН СССР
для ведения крестъянско-СТАТЬЯ 20. Землевладе

ние граждан СССР
Граждане СССР имеют 

право на получение во вла
дение земельных участков;

го хозЯ(йства;
для ведения личного под

собного хозяйства; ■
для строительства и обслу

живания жилого дома;

СТАТЬЯ 23. Предостав
ление Цемель (седъскос 
хозяйственного назначоЦия

Землями сельскохозяйст. 
венного назначения призна,- 
ются все земли, предостав
ленные для нужд сельского 
хозяйства или предназначен
ные для этих целей.

Земли сельскохозяйствен
ного назначения (предостав
ляются:

1) сельскохозяйственным 
(Предприятиям и организаци. 
ям, крестьянским хозяйствам 
— для ведения товарного 
сельского хозяйства;

2) научно . исследователь
ским, учебньш и другим сель
скохозяйственным; учрежде
ниям, сельским общеобразо- 
вательньш гпколам —  для 
йсследователыскнх, учебных 
целей, пропаганды передово. 
го опыта и ведения сельско. 
го хозяйства;

3) несельскохозяйственным 
предприятиям, организгщиям 
и учреждениям, обществен
ным и религиозным органи
зациям — для ведения под
собного сельского хозяйства;

4) гражданам СССР и их 
кооперативам — для ведения 
личного подсобного хозяйст
ва. индивидуального и кол
лективного садоводства, ого
родничества и животноводст
ва. Для вьшаса индивидуаль- 
ного окота и заготовки кор
мов выделяются участки на 
сенокосах и пастбищах.

(В случаях, предусмотрен
ных законодательством Сою
за ССР, союзных и автоном. 
ных республик, земли сель
скохозяйственного назначе
ния могут (Предоставляться 
для ведения сельского хо
зяйства совместным предпри
ятиям, организациям, объеди
нениям с участием иностран
ных юридических лиц. Ино
странным юридическим ли
цам И гражданам.

СТАТЬЯ 24. Землевладе
ние государственных, коопе
ративных и других сельско
хозяйственных предприятий, 
организаций и учреждений

Государственные, коопе
ративные и другие сельско
хозяйственные предприятия, 
организации и учреждения 
получают землю для ведения 
общественного сельск'охозяй- 
ственного производства, стро
ительства жилых и призвод- 
стденных помещений. KipoMe 
тдао, указанные (предлрия. 
тия„ организации, учрежде. 
ВИЯ могут дополнительно 
арендовать земельные участ- 
■КИ' для производственных и 
непроизводственных целей.

Право ..Госу1дарствеИныХ(, 
кооперативных и других 
сельскохозяйственных (Пред
приятий, организаций и уч
реждений на землю сохраня

ется п(ри вхождении их в со
став агроцромышленных объ
единений, комбинатов, агро
фирм и других агродромыш- 
ленных ^армирований.

(Кооперативам, которые со- 
3даются на базе подразделе
ний сельскохозяйственных 
предприятий, по решению 
Совета народных депутатов 
предоставляются земельные 
участки из обрабатываемых 
ими ранее земель с учетом 
интересов сторон. Эти уча
стки подлежат изъятию из 
состава земель указанных 
предприятий. Порядок, .усло
вия и нормы предоставления 
земельных участков опреде
ляются законодательством 
союзных и автономных рес- 
•публик.

Работникам сельскохозяй
ственных предприятий, по
желавшим выйти из их со
става и заниматься индиви
дуальной трудовой деятель
ностью в сельском хозяйст
ве. по решению Совета на
родных депутатов, с учетом 
интересов сторон, для орга
низации крестья1НС'Ких хо
зяйств предоставляются 
участки, изъятые из земель 
указанных предприятий. По
рядок и условия предостав
ления участков определяют
ся законодательством союз
ных и автономных респуб
лик.

СТАТЬЯ 25. Землевладе
ние крестьянского хозяйст
ва

Гражданам СССР, изъ
явившим желание занимать
ся индивидуальной трудовой 
деятельностью в сельском 
хозяйстве, основанной на 
их личном труде и труде 
членов их семей ■(■крестьян
ским хозяйствам), предоста
вляются в пожизненное на
следуемое владение или в 
аренду земельные участки, 
состоящие из полевого и при
усадебного наделов.

Крестьянские хозяйства, 
владеющие землей, могут 
дополнительно арендовать 
земельные участки для про
изводственных целей или са
ми предоставлять их в арен
ду в случаях, 'предусмотрен
ных законодательством со
юзных и автономных респу
блик.

Преимуществ'енное право 
на (Получение земельного 
участка имеют лица, обла
дающие специальными сель
скохозяйственными знания
ми и квалификацией, имею
щие (Практический опыт ра
боты в сельском хозяйстве 
и проживающие в данной 
местности.

Предельш>1е размеры зе
мельного участка крестьян
ского хозяйства определяют

(Окончание на 4-й стр.)
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Основы законодательства  Союза ССР 
и союзных республик о земле
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месшые Советы народных 
депутатов с учетом регио- 
нальных особенностей, сне,- 
циализации и возможностей 
обработки предоставляемых 
земель личным трудом чле
нов крестьянского хозяйст
ва.

Земельные участки кре- 
стмнских хозяйств разделу 
не подлежат.

Земля крестьянского хо
зяйства пе;^дается по на
следству на условиях, уста
новленных законодательст
вом союзных и автономных 
республик.

Изъятие для госуда!рст- 
вевных или общественных 
нужд предоставленного кре- 
'стьянскому хозяйству 3Q- 
мельного участка может 
гпроизводиться с его согла
сил после выделения ему Со
ветом народных депутатов 
равноценного земельного 
участка, строительства на 
новом месте предприятиями, 
учреждениями и о.ртаниза- 
циями, для которых отво
дится земелы1Ый участок. 
Жилых, производственных и 
иных построек взамен изы
маемых и возмещения в 
полном объеме всех других 
убытков согласно настоя
щим Основам.

Раздел V
ЗЕМЛИ НЕСЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО  

НАЗНАЧЕНИЯ И ЗЕМЛИ З А П А С А
СТАТЬЯ 26. Земли насе

ленных пунктов (городов, 
поселков городского типа и 
сельских населенных пунк
тов)

Все земли в пределах го- 
родской (поселковой) черты 
находятся в ведении гортд- 
ских '(поселковых) Советов 
народных депутатов. Поря
док установления и измене
ния городской (поселковой) 
черты, земельно-хозяйствен.-^ 
ного устройства территории 
городов (поселков), изъятия 
и предоставления земельных 
гучастков и условия пользо
вания ими определяются на
стоящими Основами и зако
нодательством союзных и 
автономных республик.

Включение земельных уча
стков в черту города (посед- 

i ка) не влечет прекращенил 
права землевладения и зем
лепользования на эти участ
ки.

Иа землях населенных 
пунктов при переходе права 
собственности на строение 
(здание, сооружение) пере
ходит соответственно также 
и право владения либо поль
зования земельным участ
ком или его частью В' поряд
ке и на условиях, устанав
ливаемых законодательст
вом союзных и автономных 
реопублик.

Земли сельских населен
ных пунктов находятся вве
дении сельсгких Советов на- 
рюдных депутатов. Правовой 
режим земель сельских на
селенных пунктов! определя
ется законодательством со
юзных и автономных рес
публик.

СТАТЬЯ 27. Земли про
мышленности, транспорта, 
связи и иного несельскохо
зяйственного назначения

Землями промышленно
сти, транспорта, связи и 
иного нёселнскохозяйствен- 
яого назначения признакП,- 
сд земли, предоставленные в 
пользование соответствую
щим предприятиям, органи- 
зациям и учреждениям для 
осуществления возложенных 
на них задач.

Размеры земельных уча
стков, предоставляемых для 
указанных целей, определя
ются в соответствии с ут
вержденными .в установлен- 
еом парддкеч нормами и 
проектно-технической доку

ментацией, а отвод участ
ков осуществляется с уче
том очередности их освое
ния.

Порядок использования 
земель промышленности, 
транспорта, связи и иного 
несельскохозяйственного на
значения определяется за- 
мсшодатвльй'г'вом Союза 
ОСР, союзных и автоном
ных республик.

СТАТЬЯ 28. Земли при-■ 
родоохранного, рекреацион
ного и оздоровительного 
назначения

К землям! яриродоохран- 
ного, !рекреационного и оз- 
доровител|Ь'ното гна1аначения 
относятся земли заповедни
ков, национальных и ден
дрологических парков, бо
танических садов, курортов 
и других объектов анало
гичного иазначения.
■ Порядок испо;льзован1ИЯ1 
указанных земель опреде- 
ляется законодательством 
Союза; ССР, союзных и ав
тономных республик'.

СТАТЬЯ 29. Земли лес
ного фонда

Землями лесного фонда 
признаются земли, покры
тые лесом, а также не по
крытые лесом, но предназна
ченные для нужд лесного 
хозяйства.

Порядок пользования зем
лями лесного фонда опре
деляется законодательством 
Союза ССР, союзных и ав
тономных республик.

СТАТЬЯ 30. Земли вод
ного фонда

К землям водного фонда 
относятся земли, занятые 
водоемами, гидротехниче-
<5КИМИ, ВОДОХОЗЯ1ЙСТВеННЫМИ
сооружениями, а также по
лосы отвода но берегам во
доемов.

Порядок пользования зем
лями водного фонда опреде- 
л̂|яется (aaKOHicwaTenbCTBioM' 

Союза ССР, союзных и ав
тономных .республик.

СТАТЬЯ 31. Земли запа
са

Землями запаса являются 
все земли, не предостав
ленные во владение и дол
госрочное пользование.

Земли запаса находятся 
в ведении 'Советов народ
ных депутатов и предназ
начаются для предоставле
ния во владение, пользова
ние и аренду в соответствии 
с настоящими Основами.

Раздел VI
ВОЗМЕЩЕНИЕ УБЫТКОВ ЗЕМ ЛЕВЛА

ДЕЛЬЦАМ , ЗЕМ ЛЕПОЛЬЗОВАТЕЛЯМ  И
ПОТЕРЬ с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  и  

л е с о х о з я й с т в е н н о г о  п р о и з в о д с т в а
СТАТЬЯ 32. Возмещение 

убытков землевладельцам и 
землепользователям

Убытки, прнч'иненные 
изъятием или временным 
занятием земельных участ

ков, а также ограничением 
прав • землевладельцев и 
землепользователей или 
ухудшением качества зе
мель при установлении ох
ранных, санитарных и за
щитных зон вокруг промыш
ленных, транспортньк и 
других объектов, подлежат 
возмещению в полном объ
еме землевладельцам, зем
лепользователям и аренда
торам, понесшим эти убыт
ки.

.Возмещение убытков про- 
;изводится |предприятиям,к,. 
учреждениями и огрганиза- 
циями, которым: отведены 
изымаемые земельные уча
стки, а также предприятия
ми, учреждениями и орга
низациями, деятельность ко
торых связана с .необходи
мостью установления охран
ных, санитарных и защит
ных зон, в порядке, уста
навливаемом] законодатель
ством союзных и автоном
ных республик.

СТАТЬЯ 33. Возмеще
ние потерь сельскохозяйст
венного и лесохозяйственно
го производства

Потери сельскохозяйст
венного и лесохозяйственно
го прюнзводства, вызванные 
изъятием сельскохозяйст
венных угодий и земель 
лесного фонда для исполь
зования их в целях, не свя
занных с ведением сельско
го и лесного хозяйсггва, ог
раничением нрав земледель

цев и землепользователей 
или ухудшением качества 
земель при установлении 
охранных, санитарных и за
щитных зон вокруг прю- 
мышленных, транспортных 
и других объектов, подле
жат возмещению Советам 
народных депутатов. Эти 
потери комгненсируются по
мимо возмещения убытков, 
предусмотр)еннаго статьей 
32 настоящих Основ.

Указанные потери возме
щаются предприятиями, уч
реждениями я организация
ми, которым отводятся изы
маемые сельокохюзяйствен- 
-ные угодья и земли лесного 
фонда для нужд, не связан
ных с ведением сельского 
и лесного хозяйства, а так
же предприятиями, учреж
дениями и организациями, 
вокруг объектов которых 
устанавливаются охранные, 
санитарные и защитные зо
ны с исключением из обо
рота сельскохозяйственных 
угодий и земель лесного 
фонда или парюводом их в 
менее ценные угодья.

Средства, поступающие в 
порядке возмещения потерь, 
используются для освоения 
новых земель и повышения 
плодородия почв.

Размеры и порядок опре
деления подлежащих воз
мещению потерь устанавли
ваются законодательством 
союзных и автономных рес
публик.

Раздел VII
ОХРАНА ЗЕМЕЛЬ

СТАТЬЯ 34. Цели и за
дачи охраны земель

Охрана земедь включает 
Ьистему о|р!Раии1за!ционных,| 
экономических, правовых, 
инженерных и других ме
роприятий), направленных 
на защиту их от, расхище
ния, Необоснованных изъя
тий из сельскохозяйствен
ного оборота, нерациональ
ного использования, вред
ных антропогевных и при
родных воздействий в целях 
повышения 'эффективности 
природопользования и соз
дания благоприятной эколо
гической обстановки.

Охрана земель и их ра
циональное ,к6пользо1вание 
осуществляются на основе 
комплексного подхода к 
угодьям, кйк к сложным 
природным Образованиям 
(экосистемам), с учетом их 
зональных и региональных 
особенностей.

Система рационального 
использования земель дол
жна носить лриродоохран- 
нь<й реоу/рсосберегающий 
характер и предусматривать 
сохранение почв,» рграниче,- 
ние BO'afleftcTBiHft на расти
тельный и животный мир, 
геологические погроды и 
другие компоненты окружа
ющей среды-

СТАТЬЯ 35. Содержание 
и порядок охраны земель

'Охрана земель предусмат
ривает;

■защиту земель от водной 
и ветровой эрозии, селей, от 
(подтопления, ■' з|абол|1чй'Ва- 
ния, вторичного засоления, 
иссушения, уплотнения, за

грязнения отходами произ
водства, других процессов 
разрушения;

рекультивацию |на.рушен- 
яых земель, повышение их 
плодородия и других полез
ных свойств;

снятие и сохранение пло
дородного слоя почвы, с 
тем чтобы использовать его 
для рекультивации земель 
или повышения плодородия 
малопродуктивных угодий;

установление особых ре
жимов пользования для зе
мельных участков, имею
щих природоохгранное и ис
торико-культурное значение.

Все землевладельцы, зем
лепользователи и арендато
ры, независимо от форм и 
сроков использования зе
мель, осуществляют рабо
ты по защите и повышению 
качества земель за счет соб
ственных средств и несут 
ответственность за ухудше
ние экологической обстанов
ки на своем земельном уча
стке и сопряженной терри
тории, связанное с их дея
тельностью.

Землевладельцы, 'земле,- 
пользователи и арендатогры 
имеют право получать воз
награждение за улучшение 
качества земель и повыше
ние плодородия почв из спе
циальных фондов, создавае
мых 'Скзветами народных де
путатов, и других источни
ков.

'Порядок охраны земель 
устанавливается |Ск)вето1м. 
Министров 'ОСС1Р и (Зовета- 
ми Министров союзных и 
автономных республик.

Раздел VIII
КОНТРОЛЬ ЗА  СОСТОЯНИЕМ , 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  И О ХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ
СТАТЬЯ 36. Задачи кон- Главная задача государ- 

троля за состоянием, нс- ственното и общественного 
пользованием и охраной зе- контроля за состоянием, ис: 
мель пользованием и охраной зе

мель состоит в обеспече
нии соблюдения всеми госу
дарственными, кооператив
ными и общественными 
предприятиями, организа
циями и учреждениями, а 
также гражданами требова
ний земельного законода
тельства в целях эффектив
ного использования и охра
ны земель.

СТАТЬЯ 37. Органы, 
осуществляющие контроль 
за состоянием, использова
нием и охраной земель

Контроль за состоянием, 
использованием и охраной 
земель осуществляется Со
ветами народных депутатов, 
специально созданными ор
ганами. подчиненньши этим 
Советам, и общественными 
организациями.

Порядок осуществг'лшия 
контроля за состоянием, ис- 
(Пользованием и охраной зе
мель устанавливается за-. 
конодательством 'Союза 
СОР, союзных и автоном
ных республик.

СТАТЬЯ 38. Государст
венный контроль за состоя
нием. использованием и ох
раной земель

Государственный. контп 
роль За состоянием, исполь
зованием и охраной земель 
организуется .С^оветами на
родных депутатов. Верхов
ный Совет ССОР и Верхов
ные Советы союзных и ав
тономных республик созда
ют специальные, подчинен
ные им органы земельного 
контроля, в компетенцию 
'которых входит:

1) координация деятель
ности по контролю За со
стоянием. использованием и 
охраной земель;

2) контроль за соответст
вием принимаемых мини
стерствами, ведомствами.

землевладельцами и земле
пользователями .решений 
союзному и республиканско. 
Му законодательству и тре
бованиям охраны природы;

3) запрещение деятельно
сти, нар5Ш1ающей земель
ное законодательство и на
носящей ущерб земле;

4) приостановление реше- 
ний об использовании земли 
и назначение экспертизы в 
случаях, когда осуществле
ние 'принятых решений мо
жет нанести ущерб земле;

5) привлечение к ответст
венности за нарушение зе
мельного загконодательства 
Союза ССР, союзных и ав
тономных республик.

СТАТЬЯ 39. Обществен
ный земельный кояпфоль

Общественный земельный 
контроль осуществляется 
общественными юртанизаци- 
ями. Порядок проведения 
контроля регулируется ус
тавами общественных орга
низаций.

СТАТЬЯ 40. Мониторинг 
земель

Мониторинг земель пред
ставляет собой систематиче
ское наблюдение за состо
янием земельного фонда 
для своевременного выявле
ния изменений, пред|упреж- 
дения и устранения нега
тивных процессов и тенден
ций.

Мониторинг земель со
стоит из системы данных о 
распределсВ'ии земля по 
владельцам и пользовате
лям, продуктивности г зе
мельных ресурсов, деграда
ции почв, загрязнении зе
мель. Данные мониторинга 
предоставляются всем огргаг 
нам государственного и об
щественного контроля.

Структура мониторинга и 
порядок его осуществления 
останавливается )Совето.м 
Министров СССР.

Раздел IX

ГОСУДАРСТВЕННЫ Й  
ЗЕМЕЛЬНЫЙ К АДАСТР

СТАТЬЯ 41. Назначение 
и задачи Цасу)ца|н:твенного 
земельного кадастра

Государственный земель
ный кадастр предназначен 
для обеспечения Советов 
народных депутатов, а так
же землевладельцев, земле
пользователей и арендато
ров информацией о состоя
нии земель в целях органи
зации их рационального ис
пользования и охраны, со- 
(вершенствования управле
ния земельными ресурсами, 
обоснования размеров пла
ты за землю.

СТАТЬЯ 42. Содержание 
и порядок ведения государ. 
ственяого земельного када
стра

гГосударственвМй земель
ный кадастр представляет 
собой систему необходимых

и обоснованных сведений о 
правовом режиме земель, 
их природном и экономиче
ском состоянии.

Формирование этих све
дений обеспечивается сле- 
дующцми подсистемами го
сударственного земельного 
кадастра:

регистрация землевладе
ний и землепользований;

учет земель:
бонитировка почвенного 

покрова и природно-техноло
гических свойств земли;

экономическая (денежная) 
оценка земель.

Государственный земель
ный кадастр ведется по 
единой для всей страны си
стеме за счет средств госу
дарственного бюджета. По
рядок ведения кадастра ус
танавливается -Советом Ми. 
нистров СССР.

Раздел X

ЗЕМ ЛЕУСТРОЙСТВО

СТАТЬЯ 43. Задачи зем
леустройства

Землеустройство включаг 
ет систему мероприятий, 
-направленных на охрану и 
рациональное использование 
земли, и предусматривает: 

1) проведение топографо
геодезических, картографи
ческих, почвенных, геобота-

нических и других обследо
ваний;

2 ) разработку генераль. 
ных схем использования и 
охраны земельных ресурсов 
Союза (ХгР, союзных и ав
тономных республик, схем 
землеустройства областей 
(краев) и административных 
районов; составление проек

тов, связанных с охраной и 
использованием земли;

3) составление проектов 
образования новых и упоря
дочения существующих 
землепользований с устра
нением неудобств в распо
ложении земель, отвод зе
мельных участков в натуре:

4) разработку проектов 
внутрихозяйственного зем
леустройства для землевла
дельцев, землепользовате
лей и арендаторов;

5) обоснование размеще

ния и определение на мест
ности территорий с особы
ми природоохранными, ре
креационными и заповедны
ми режимами.

СТАТЬЯ 44. Организация 
землеустройства

'Землеустройство осуще
ствляется государственными 
землеустроительными орга
низациями за счет средств 
бюджета в порядке, уста
новленном зацонодательст- 
вом союзных и автономных 
'республик.

Раздел XI
РАЗРЕШЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ СПОРОВ  

И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА  НАРУШЕНИЕ 
ЗЕМ ЕЛЬНОГО ЗАК О Н О ДАТЕЛЬСТВА

СТАТЬЯ 45. Порядок 
разрешения споров между 
землевладельцами, земле
пользователями

Земельные споры разре
шаются местными . Советами 
народных депутатов, судом 
или государствевным арбит
ражем в порядке, установ
ленном. заканодател!ьство|м 
союзных и автономных рес
публик, на территория ко
торых находятся земли дан
ных предприятий, организа
ций, учреждений.

Споры с участием граж
дан, связанные с земельны
ми отношениями, подлежат 
рассмотрению в судебном 
порядке.

Имущественные споры, 
связанные с земельными 
отношениями, разрешаются 
судом или государственным 
арбитражем в соответствии 
с их компетенцией.

Споры гпредприятий, уч
реждений и организаций 
одной республики по вопро
сам землепользования на 
территории другой республи
ки рассматрива1ются ко
миссиями, образуемыми на 
паритетных началах из 
представителей Ьаинтересог 
ванных республик. Если ко- 
Мгиссия не пришла к согла
сованному :решению, споры 
по данным вопросам подле
жат рассмотрешпо в поряд
ке, устанавливаемом в со
ответствии с законодатель
ством |<2оюза 'СОР.

СТАТЬЯ 46. Ответствен

ность за нарушение земель, 
ного законодательства

'Купля-продажа., дарение.  ̂
залог, самовольный обмен, 
захват земельных участков 
недействительны. Лица, ви
новные в совершении ука
занных действий, а.также в 
порче сельскохозяйственных 
и других земель, загрязне
нии их производственными 
отходами и сточными вода- 
ми, невыполнении требова
ний природоохранного ре
жима использования земель, 
нарушёиии срока возв!рата 
времешю занимаемых зе> 
мель или : невыполнении 
обязанностей 'ПО приведению 
их в состояние, пригодное 
для использования по на
значению, уничтожении ме
жевых знаков границ зем- 
лепол(ьвований; исфжении 
сведений государственной 
регистрации, учета и оцен
ки земель, несут граждан
скую, административную или 
уголовн ^  ответственность в 
соответствии с законода
тельством Союза СОР, со
юзных и автономных рес
публик.

Самовольно занятые зе
мельные участки водв|раща- 
ются по их принадлежно
сти без возмещения затрат, 
произведенных за В!ремя 
незаконного Цользования.

гЗаконодательством союз
ных и автономных респуб
лик может быть установлена 
ответствеяностЦ и за дру
гие виды нарушений земель
ного законодательства.

Раздел XII
М ЕЖ ДУНАРОДНЫ Е ДОГОВОРЫ

СТАТЬЯ 47. Междуна
родные |дрг«(воры

Если международным до. 
говором СССР установлены 
иные правила, чем те, кото
рые содержатся в земель
ном законодательстве СССР, 
то применяются правила 
•международнюго договора.

Таной же порядок приме
няется в отношении земель
ного законодательства союз
ной 'республики, если в 
международном договоре 
союзной республики уста
новлены иные правила, чем 
|Предусмотренны|е земельг 
ным законодательством
этой союзной республики.

Предложения Комитета Верховного Совета 
СССР по вопросам экологии и рациональ
ного использования природных ресурсов 
к проекту Основ законодательства Союза 

ССР и союзных республик о земле
СТАТЬЯ 5. Собствен

ность на землю

Каждая советская семья 
имеет право на безвозмезд
ное или за плату получение 
надела земли под домо- 
строение на правах частной 
собственности в размерах, 
предусмотренных законода
тельством союзной респуб
лики. Семьи, получившие 
землю в собственность от 
Совета народных депутатов,
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пользуются правами и несут 
обязанности землепользова
телей, предусмотренные со
ответствующими |статьями 
настоящих lOcHOB.

При передаче по наслед
ству, продаже, покупке и 
дарении земли, принадлежа
щей 'Гражданам, суммарный 
размер надела не может 
превосходить размера, уста
новленного Законом.

l■ ln lllп п m lл lm п п ll■ п n m

ИЗВЕЩЕНИЕ
13 декабря в ,Доме поли

тического' просвещения (ул.
Карла Маркса, 14) состоит
ся семинар - консультация 
для пропагандистов партий
ной учебы, преподавателей 
системы яроизводственно- 
экономического • обучения

предприятий и объединений.
Тема — «Социалистичес

кая собственность: какой ей 
быть?».

В обсуждении проекта 
Закона «О  собственности в 
ССОР»

Театр

.участв' '̂ют ученые 
экономист и юрист.

' Начало — В' 14 часов.

ДРАМЫ
12 декабря. «Сны Евгении»

— 19.
г13 декабря. «Ателье иллю

зий» — 19.юного ЗРИТЕЛЯ
12 декабря. «Замарашка» — 

19.
13 декабря. «Играем в фан

ты» — 19.
КУКЛЫ и АКТЕРА

13 декабря. Премьера «Кот
лован» — 19.

БЮРО ПОГОДЫ
СООБЩ АЕТ

С5егодня — облачно, с 
■прояснениями, временами 
слабый снег, слабые метели, 
ветер южный, 9— 14; ме
стами 15— 20 метров в се
кунду, температура 4— 9, по 
северу 11— 16, в Томске 5 
— 7 градусов мороза.

13 декабря ожидается 
временами слабый снег, сла

бые метели, ветер юго-за- 
падный, 7— 12 метров в се
кунду, температура ночью и 
днем 7— 12, местами до 22 
градусов мо^за.

* * «
По сообщению радиологи

ческой лаборатории. облСЭС, 
'Радиационный фон в г. Том
ске 11 декабря составил 10 
— 12 М'икрорентген в час, 
что в пределах естественно
го фона.

Редактор
Э. В. БУРМАКИН.

Кино
в КИНОТЕАТРАХ;

«РОДИНА»
13 декабря. «Приключения 

Квентина Дорварда, стрелка 
королевской гвардии» — 9. 
«Черная роза — эмблема пе
чали, красная роза — эмбле
ма любви» (две серии) — 11 , 
13-30, 16, 18-30, 21.

имени М. ГОРЬКОГО
13 декабря. «Приговоренный» 

— 9. 10-50, 12-40, 14-30, 16-20, 
18-10, 20, 21-50, «Леди Макбет 
(Мценского .уезда»—8-40, 10-20, 
12, 13-40, 15-20, 17, 18-40, 20-20, 
22. «Фуга» — 9. 10-50, 18-10. 

«ОКТЯБРЬ*
13 декабря. «Маньчжурский 

вариант» — 9, 10-50, 12-40,

14-30, 16-20, 18-10, 20, 21-30.
«Две стрелы» — ,10, 12, 14, 16, 
17-50, 19-40, 21-30. Видеозал; 
«9 1/2 недель» — 11, 13,
15, 17, 21.

«ПИОНЕР»
13 декабря. «Лиловый шар» 

— 9, 10-40, 12-20, 14, 15-40. «Че
ловек из Рио» (две серии) — 
17-20, 20.

имени И. ЧЕРНЫХ
13 декабря. «СЭР»—9,10-40, 

12-20, 16, 17-40, 19-20, 21. «Бес
страшный атаман» — 14.

«АВАНГАРД»
13 декабря. «Фанни и Алек

сандр» (две серии) — 18. 21.

ВИДБОТЕКА
13 декабря. «Приключения 

Электроника» (2-я серия) — 
10-20 «Жикнна династия» —
12. 14. 16. 18, 20.

ОБЛАСТНАЯ КОНТОРА 
ПЧЕЛОВОДСТВА проводит 
вечерние курсы по пчело
водству в декабре 1989чюи 
iHHBape 1990 годов. Запись 
на нурсы проводится в обл- 
пчелоконторе (,ул. Герцена, 
35). Срок обучешя — 
один месяц.

ВАМ, ЛЮБИТЕЛИ КИНО!

С 13 по 24 денагбря
Только в ■нинотеатре «Родина»

премьера нового фильма известного режиссера 
С. Соловьева

«Черная роза —  эмблема печали, 
красная роза —  эмблема любви»

в ролях — Т. Друбич, А  Абдулов, А. Збруев, 
Ь. Гребенщиков и др.

Эта зрелищная, необычная, сюрреалистическая и сар
кастическая комедия для тех, кто не обделен niyBCTBOM 
юмора!

Открыта предварительная продажа билетов.
Справки по тел. 2-41-80, 2-12-23.

К СВЕДЕНИЮ ПОДПИСЧИКОВ!

В связи с задержкой вы
хода из печати центрашьных 
газет в период раб1оты 
Съезда народных депутатов 
доставка изданий иодписчи-

кам будет производиться 
поздним вечером или на сле
дующий день.

«СОЮЗПЕЧАТЬ».

ТОМСКОЕ БЮРО ПУТЕ
ШЕСТВИИ И ЭКСКУР
СИИ ПРЕДЛАГАЕТ СО
ВЕРШИТЬ СЛЕДУЮЩИЕ 
ПУТЕШЕСТВИЯ:

ТРАКАИ (экск1у,рсия в 
Вильнюс) — с 21 по 27 де
кабря. Стоимость путевкн' 
— 242 (Руб.

ЗАРАСАИ — с 19 по 25 
декабря. Стоимость путевки 
— 265 руб.

КАУНАС (энсжурсии в 
Тракай, Вильнюс) — с 17 
по 23 декаб)ря. Стоимость 
путевки — 227 руб.

ЛЕНИНГРАД (гостиница 
«Интурист») с 24 по 30 де
кабря. Ориеишровочная 
стоимость — 320 руб.

Наш адрес; г. Томск, пр, 
Ленина, 59, бюро путешест
вий и экскурсий.

Коллективы ТНЦ СО АН 
СССР выражают глубокое 
соболезнование семье и 
близким по поводу кончи
ны

КАРМАНОВА 
Геннадия Алексеевича.

Коллектив горбольницы 
№ 3 выражает глубокое со
болезнование сотруднице 
больницы Г. М. Назаровой 
в связи со смертью матери

петровой
Анастасии Константиновны.

Родные и близкие глубоко 
скорбят об утрате горячо 
любимого мужа, отца, де
душки

ОВЧАРОВА
Петра Самсоновича.

Вынос тела — 13 декаб
ря.

Коллектив завода ЖБК-100 
выражает глубокое собо
лезнование начальнику
транспортного цеха В. В. 
Овчинникову по поводу 
кончины жены

ОВЧИННИКОВОЙ 
Марии Ивановны, 

последовавшей 7 декабря.

Коллектив кафедры про
мышленной и медицинской 
электроники Томского поли
технического института вы
ражает глубокое соболезно
вание семье доцента В. Н. 
Черемисина в связи с ги
белью сына

ВЛАДИСЛАВА.

Коллектив ПО «Томск
энерго» выражает глубокое 
соболезнование родным и 
близким по поводу смерти 

ДРОЗДОВИЧА 
Петра Ануфриевича.
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