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 «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть
вторая)» от 26.01.1996 N 14-ФЗ

 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях»

 Федеральный закон от 30.12.2006 № 275-ФЗ «О порядке
формирования и использования целевого капитала
некоммерческих организаций» (далее – Закон)

Законодательное регулирование
общее регулирование

специальное регулирование
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Целевой капитал - часть имущества НКО, которая формируется и
пополняется за счет:о

Основные понятия 

пожертвований 

завещаний

управляющая 
компания 

финансирования 
уставной 

деятельности

финансирования 
иных НКО 
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 Формирование целевого капитала и использование
дохода от целевого капитала возможно только в
определенных законом сферах

 Не все НКО могут сформировать целевой капитал

 НКО-собственник ЦК должен собрать в течение одного
года 3 миллиона рублей

 Необходимо избрать Совет по использованию целевого
капитала/Попечительский совет

Условия формирования целевого капитала 
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 Формирование целевого капитала и использование дохода от
целевого капитала возможно только в определенных законом
сферах

 образование
 наука
 здравоохранение
 культура
 искусство
 архивное дело

 функционирование
общероссийского
общественного
обязательного
общедоступного
телеканала
общественного
телевидения

 физическая культура и спорт
(кроме профессионального
спорта)

 социальная помощь
 охрана окружающей среды
 оказание гражданам

бесплатной юридической
помощи

но



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 31.07.2020 № 282-ФЗ
«О внесении изменений в Федеральный закон «О
благотворительной деятельности и добровольчестве
(волонтерстве)» и Федеральный закон «О порядке
формирования и использования целевого капитала
некоммерческих организаций»»

Выступающий
Заметки для презентации
Обложка 2. Без фото. 
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РАСШИРЕНЫ СФЕРЫ ФОРМИРОВАНИЯ ЦЕЛЕВОГО КАПИТАЛА 

Возможно создание целевого капитала в целях,
предусмотренных Федеральным законом от 11.08.1995г. 135-
ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве
(волонтерстве)»

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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ЧТО ПОЯВИЛОСЬ У БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ?  

Благотворительные организации (фонды, общественные
организации) могут формировать целевой капитал

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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ЧТО ПОЯВИЛОСЬ У БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ?  

Возможно участие благотворительных
организаций в хозяйственных
обществах совместно с другими
лицами за счет средств от целевого
капитала

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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ЧТО ПОЯВИЛОСЬ У БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ?  

На пожертвования, полученные на
формирование/пополнение целевого капитала, не
распространяются ограничения 20% / 80%

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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 Не все НКО могут сформировать целевой капитал

 создаётся в форме фонда для 
формирования ЦК, 
использования, распределения 
дохода от ЦК в пользу иных 
получателей дохода от ЦК

 не вправе заниматься
приносящей доход
деятельностью

 создаётся в форме фонда 
(общественного фонда), АНО, 
общественной организации или 
религиозной организации в 
общественно-полезных целях для 
финансирования своей уставной 
деятельности 

 может заниматься приносящей
доход деятельностью

Специализированный фонд 
управления целевым капиталом 

Неспециализированная НКО-
собственник ЦК  
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Специализированный фонд 
управления целевым капиталом 

Неспециализированная НКО-
собственник ЦК  

не более 5 % суммы пожертвований, если это 
предусмотрено договором пожертвования 

на административно-
управленческие расходы

по назначению и на цели 
использования дохода от ЦК
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Административно-управленческие расходы

расходы на 
приобретение основных 

средств и расходных 
материалов

расходы на 
приобретение услуг по 

управлению НКО
выплата заработной 

платы

расходы на проведение 
аудита 

расходы на управление 
НКО 

оплата аренды 
помещений

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с блоками 
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 размещение денежных средств на 
депозитных счетах в банках

 возврат пожертвований жертвователям 
 использование не более 5 % пожертвований 

! не вправе пользоваться и распоряжаться 
имуществом, полученным на 

формирование/пополнение целевого капитала 

• пункт
• пункт

НКО-собственник 
целевого капитала 

Пользование и распоряжение имуществом, полученным на
формирование/пополнение ЦК до передачи управляющей
компании

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд со схемой 2. Обратите внимание на блоки и стиль стрелок. 
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 НКО-собственник ЦК должен собрать в течение одного года
___ миллиона рублей

 денежных средств в валюте
Российской Федерации;

 денежных средств в иностранной
валюте.

 договор пожертвования;
 завещание.

НКО не вправе передавать на формирование своего
целевого капитала собственное имущество

Не могут быть переданы на формирование
целевого капитала ценные бумаги и
недвижимое имущество

Целевой капитал формируется за 
счет: 

Основания формирования целевого 
капитала: 

было 3/ стало 1,5
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ПРОДЛЕНИЕ СРОКА СБОРА ПОЖЕРТВОВАНИЙ НА ФОРМИРОВАНИЕ 
ЦЕЛЕВОГО КАПИТАЛА

Срок на формирование ЦК может быть продлен если:
-за год с момента первого пожертвования собрано более
1,5 миллиона рублей.

Неразрешенными остались вопросы:
-кто принимает решение о продлении?
-на какой срок возможно такое продление?

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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 Необходимо избрать Совет по использованию целевого
капитала/Попечительский совет

Формируется из:
 представителей НКО-собственника ЦК
 представителей получателей дохода от ЦК
 жертвователей (их представителей)
 граждан и представителей организаций, имеющих заслуги

перед обществом, авторитет/достижения в области
деятельности, соответствующей целям деятельности НКО

Представители НКО - собственника ЦК могут составлять не более 1/3 состава
Совета по использованию ЦК Не больше одного представителя 

одного юридического лица
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назначение, цели 
использования дохода 

от ЦК, получателей 
дохода от ЦК, срок 
формирования ЦК

подготовка 
предложений о 

внесении изменений в 
финансовый план 

внутренний документ, 
определяющий порядок 

осуществления 
контроля за 

выполнением 
финансового плана

объем выплат за счет 
дохода от ЦК, 

периодичность и 
порядок их 

осуществления

контроль за 
выполнением 

финансового плана 
НКО

одобрение договора 
пожертвования при 
публичном сборе 

денежных средств на 
пополнение ЦК 

Совет по использованию целевого капитала/
Попечительский совет

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с блоками 
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получать информацию 
о формировании/ 
пополнении ЦК, о 
доходе от ДУ ЦК

Права жертвователей 

получить денежные средства, 
направленные на формирование 

ЦК, обратно
потребовать 
включить себя или 
своего 
представителя в 
состав Совета по 
использованию ЦК

требовать отмены 
пожертвования 

подать в суд 
требование о 
расформировании 
ЦК 

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с блоками 2
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УТОЧНЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ

Определение срока формирования целевого капитала высшим
органом управления (Совет, Общее собрание членов,
Президиум)

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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Высший орган управления (Совет, Правление, Общее собрание членов) 
принимает решение о формировании ЦК, об избрании численного и 

персонального состава Совета по использованию ЦК/Попечительского совета

Совет по использованию ЦК/Попечительский совет определяет цели 
использования дохода от ЦК, получателей дохода от ЦК, срок формирования ЦК

НКО открывает отдельный банковский счет для получения денежных средств на 
формирование ЦК 

Процедура формирования целевого капитала
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Сбор денежных средств на формирование ЦК
3 миллиона рублей 

Высший орган управления определяет УК

Передача пожертвований в доверительное управление УК

Утверждение НКО-собственником ЦК финансового плана 

Передача дохода от ЦК НКО-собственнику
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Получатели дохода от целевого капитала

Специализированный фонд 
управления целевым капиталом 

Неспециализированная НКО-
собственник ЦК (фонд, АНО, 
общественная организация, 
религиозная организация) 

иные НКО

! кроме государственных 
корпораций, политических партий, 

общественных движений

5 миллионов рублей –
обязательный ежегодный аудит

раздельный бухгалтерский 
учет расходов 
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Использование дохода от целевого капитала

 не более 15 % суммы дохода от
доверительного управления
имуществом, составляющим ЦК

 не более 10 % суммы
поступившего за отчетный год
дохода от ЦК.

Специализированный фонд управления целевым капиталом 

Административно-управленческие расходы
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ИЗМЕНЕНИЕ МИНИМАЛЬНОГО РАЗМЕРА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ДОХОДА 
ОТ УПРАВЛЕНИЯ ЦК

Использование не менее 25% дохода от доверительного
управления имуществом, составляющим целевой капитал за 3
года подряд

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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ОПЛАТА РАСХОДОВ УК И ЕЁ ВОЗНАГРАЖДЕНИЯ

Увеличение размера оплаты расходов УК до 1,5% за
счет дохода от доверительного управления.
Вознаграждение УК: переменная и (или) постоянная
части.

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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Использование дохода от целевого капитала

вправе использовать не весь полученный доход от доверительного
управления имуществом, составляющим ЦК

Специализированный фонд 
управления целевым капиталом 

размер неиспользованного дохода от ЦК не может быть
более 50% такого дохода за 2 года подряд

Неспециализированная НКО-
собственник ЦК  
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 Возможно в случае если целевой капитал уже
сформирован

 Осуществляется путем публичного сбора денежных
средств на основании стандартной формы договора
пожертвования

 Осуществляется денежными средствами, ценными
бумагами и недвижимым имуществом

Пополнение целевого капитала 



Ассоциация «Юристы за гражданское общество» | W: lawcs.ru  |  E: endowment@lawcs.ru
Материал подготовлен в рамках проекта, реализуемого победителем конкурса на поддержку Центров 
знаний по целевым капиталам программы «Эффективная филантропия» Благотворительного фонда 
Владимира Потанина.

ПУБЛИЧНЫЙ СБОР ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ НА ФОРМИРОВАНИЕ ЦК

В предыдущей редакции закона публичный сбор денежных
средств мог использоваться НКО только для пополнения уже
сформированного ЦК.

В настоящее время данный способ может использоваться в
полной мере и для формирования ЦК.

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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ДОГОВОР ПОЖЕРТВОВАНИЯ КАК СПОСОБ 
СФОРМИРОВАТЬ/ПОПОЛНИТЬ ЦК

Может предусматривать:
1. Срок формирования ЦК.
2. Цели использования имущества после ликвидации НКО-

собственника ЦК.
3. Право не возвращать пожертвование в случае, если ЦК не 

сформирован.
4. Сроки и порядок предоставления информации жертвователю.
5. Право на использования части пожертвованию на АУР или по 

назначению.

Обязательное 
указание на цель –

формирование/попол
нение ЦК.

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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ДОГОВОР ПОЖЕРТВОВАНИЯ КАК СПОСОБ 
СФОРМИРОВАТЬ/ПОПОЛНИТЬ ЦК

Публичный сбор Не публичный сбор
Формирование 1. Объект: денежные средства.

2. Подлежит одобрению Советом и утверждению высшим 
органом.
3. Является публичным договором и договором 
присоединения.
4. Обязательно указание на: цели, порядок распоряжения 
при расформировании ЦК, номер счета, адрес сайта.

1. Объект: денежные 
средства.
2. Не требует одобрения и 
утверждения.

Пополнение 1. Объект: денежные средства, недвижимость, ц/б.
2. Подлежит одобрению Советом и утверждению высшим 
органом.
3. Является публичным договором и договором 
присоединения.
4. Обязательно указание на: цели, порядок распоряжения 
при расформировании ЦК, номер счета, адрес сайта.

1. Объект: денежные 
средства, недвижимость, 
ц/б.
2. Не требует одобрения и 
утверждения.

Выступающий
Заметки для презентации
Слайд с пунктами встрочку. Сноски
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Правовые консультации
бесплатно для НКО по вопросам ЦК 

endowment@lawcs.ru

+7 (495) 966-06-31/32

mailto:endowment@lawcs.ru
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